Jens Peter Christensen

Uddannelserne — malsatningerne og
virkeligheden

Den danske samfundsvidenskabelige uddannelsesforskning har forst og fremmest
interesseret sig for mekanismerne bag uddannelsesgodets ulige fordeling mellem
samfundets sociale grupper. Efter en prasentation af visse af denne forsknings ho-
vedresultater argumenteres der i artiklen for. at den eksplosive vakst i uddannelses-
systemet siden 1960 ikke kan forstds alene med udgangspunkt i uddannelsespolitik-
kens lighedsmalsietning. Lige sa lidt kan udviklingen forstas som et simpelt udslag af
arbejdsmarkedets ggede behov for hejt uddannet arbejdskraft. P4 denne baggrund
skitseres 1 artiklen en forklaringsmodel, der med inddragelse af faktorer pa flere
samfundsmiessige niveauer bidrager til at etablere et mere nuanceret grundlag for at
forstd baggrunden for uddannelsessystemets udvikling.

Med udgangspunkt i denne forklaringsmodel diskuteres afslutningsvis en rakke af
de helt aktuelle uddannelsespolitiske problemer — problemer, der maske pa lengere
sigt kan true uddannelsessystemets legitimitet.

Indledning

Den eksplosive vazkst i uddannelsessystemet, der tog sin begyndelse omkring
1960, var ledsaget af en voksende politisk og administrativ interesse for uddannel-
sessporgsmil. Efterhanden voksede ogsa en egentlig forskningsmassig interesse
vedrgrende uddannelsernes samspil med det omgivende samfund frem.

Herhjemme har uddannelsesforskningen vieret sterkt domineret af den forde-
lingssociologiske skole centreret omkring Socialforskningsinstituttet. Man har her
farst og fremmest interesseret sig for lighedsdimensionen i uddannelsespolitikken
og forsket indgaende i mekanismerne bag uddannelsesgodets ulige fordeling mel-
lem samfundets sociale grupper.

I de senere ar er der ved siden af den fordelingssociologiske skole vokset en
kvalifikationsorienteret skole op. centreret omkring de nye universitetscentre — en
skole, der focuserer meget entydigt pa uddannelsernes kvalifikationsaspekt.

Som der vil blive argumenteret for i det folgende, forekommer begge skoler
problematiske, hvis formalet er at forsta baggrunden for den eksplosive vaekst i
uddannelsessystemet. At forsta vieksten som et udslag af det politisk formulerede
gnske om lighed i uddannelsessogningen er sa at sige at tage politikerne for meget
- og som det i det folgende vil blive godtgjort: forkert — pa ordet. Omvendt synes
det som om, kvalifikationsskolen slet ikke tager politikerne pa ordet og primart
betragter udviklingen i uddannelsessystemet som et udslag af udviklingen 1 det
omgivende samfunds arbejdskraftbehov.

Artiklens primare formal er pa denne baggrund at give et mere nuanceret bud
pa de vasentligste arsager bag den eksplosive vakst 1 uddannelsessystemet. Des-
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uden vil en rickke af de helt aktuelle uddannelsespolitiske problemer blive disku-
teret.

[ artiklens andet afsnit priesenteres kort visse af den fordelingssociologiske
uddannelsesforsknings hovedresultater samt den kritik af den forte uddannelses-
politik. disse har givet anledning tl.

| det tredje afsnit diskuteres det. hvorvidt lighedsmalsietningen rent faktisk har
weret tillagt den vaegt pa det politisk-administrative plan. som den fordelingssocio-
logiske skole svnes at antage.

I det tjerde afsnit diskuteres kort den kvalifikationsorienterede skoles hovedte-
se vedrorende uddannelsessystemets polarisering. Herefter skitseres 1 det folgen-
de afsnit en forklaringsmodel. der pa et mere nuanceret grundlag giver mulighed
for at forsta baggrunden for uddannelsessystemets udvikling,

Med udgangspunkt i denne forklaringsmodel diskuteres afslutningsvis en rickke
al de helt aktwelle problemer i uddannelsessystemet. Problemer der maske pa
lengere sigt kan true systemets legitimitet.

Uddannelsesgodets ulige fordeling

Man udbyggede blindt de videregaende uddannelser for at stille befolk-
ningsgrupperne mere lige. Meget tyder pa, at den politik var forkert.
Erik Jorgen Hansen, SF1 1982,
Det gav genlyd i medieverdenen, da dansk uddannelsesforsknings flagskib, Soci-
alforskningsinstituttets ungdomsforlpbsunderspgelse, kom i havn i sommeren
1982 med publiceringen af den sidste forskningsrapport: "Hvem bryder den socia-
le arv?”.?

Forskningsleder Erik Jorgen Hansen benyttede lejligheden til at gere op med
de sidste tyve ars uddannelsespolitik. Som det indledende citat viser, blev der ikke
lagt fingre imellem. Ungdomsforlgbsunderspgelsen, hvor man har fulgt et lands-
diekkende udvalg af unge fra de gik i 7. Klasse i 1968 og otte ar frem i tiden, har
givet en omfattende viden om faktorerne bag de unges uddannelses- og erhvervs-
valg. Det er, sat pi en meget kort formel, blevet pavist, hvorledes de unges
uddannelsessggning | meget vicsentlig grad er bestemt af gkonomiske, sociale og
kulturelle barrierer. Individets uddannelsestilbgjelighed synes primart at viere
afhengig af opviekstmiljoets holdninger, vardier og normer. Skolesystemet synes
uundgaeligt at matte fungere som formidler af den sociale arv i et arbejdsdelt
samfund som det danske, hvor arbejdsdelingens indplacering af de voksne 1 vidt
forskellige positioner 1 arbejdshierarkiet medfuorer. at disse modtager vidt forskel-
lig viden og pavirkning og dermed forsynes med vidt forskellige forudsaxtninger
for at udvikle de holdninger. normer og fwrdigheder hos deres born, som skolesy-
stemet belonner.

[ forlobsunderspgelsens 11. og afsluttende rapport forseger Erik Joregen Han-
sen at gore op. hvor langt vi er kommet i henseende til realisering af den ligheds-
malsictning. der siden 194(07erne har haft bred opbakning fra stort set alle partier.
Som man matte forvente ud fra de tidligere undersegelsesresulater, blev uddan-
nclsesckspolsionen og 60)’ernes udbygning af de hejere uddannelser ikke den
sociale murbriekker. som politikerne maske havde forestillet sig.
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Ganske vist er arbejderbgrnenes andel af de studerende ved universiteter og
hajere lereanstalter blevet fordoblet fra sidst i 40°erne og frem til sidst 1 1970°erne
— fra ca. 8 pet. til ca. 16 pct. — men det er stadig sadan. at arbejderbarnene er
systematisk underreprasenteret. Mens tre ud at hver 100 born af ufaglerte arbej-
dere i midten af 70’erne fik adgang til de hgjere uddannelser, var det samme
tilfeldet for godt og vel hvert fjerde barn af stgrre selvstzndige og funktionzrer.?
Selv om arbejderbernene har nvdt godt af uddannelseseksplosionen, er det altsa i
saerlig grad “bedre folks bgrn”, der har draget fordel af den forte udbygningspoli-
tik og fyldt institutionerne op.

Underspger man nu, hvad der karakteriserer de arbejderbern, der trods de
uddannelsessociologiske lovmassigheder satte af fra de laveste sociale trin og
fandt vej til de hojere uddannelser, viser det sig. hvad der neppe kan vere serligt
overraskende, at disse born, hvad angar prastationer, ambitioner og holdninger
meget tidligt har skilt sig ud og ligget nmrmere de forestillinger og verdier, der
preger andre samfundslag end det. hvoraf de selv er rundet.

Man kan dog ikke heraf slutte, at det i virkeligheden kun er lysten og evnerne,
der er bestemmende for, hvem der udvelges til videregaende uddanneclse. Som
forlobsunderspgelsens afsluttende rapport viser. er det ca. tre gange sa mange af
de dygtigste hajstatus-barn i forhold til de dvgtigste barn af ufaglerte, der kom i
videregiende uddannelse. "Evnen™ er altsd ikke nok, og samme monster tegner
sig med hensyn til “lysten”™.*

Hertil kommer, at det endnu i sidste halvdel af 70’erne er sdledes, at den sociale
selektion til de hojere uddannelser finder sted meget tidligt i uddannelsesforlgbet.
Nemlig ved indgangen til det gymnasieforberedende trin og ved overgangen til
gymnasiet, men nasten ikke ved overgangen herfra til de hdjere uddannelser.
Sadan forholdt det sig i @vrigt allerede sidst i 40’erne.’ Pa trods af den voldsomme
ekspansion har uddannelsessystemets reelle sociale selektionspunkter altsd ikke
flyttet sig 1 hele efterkrigstiden.

Erik Jergen Hansen konstaterer pa denne baggrund, dels at lighedsmalsztnin-
gen giende ud pa, at alene den unges lyst og evne ber viere afgorende for uddan-
nelsesvalget, i virkeligheden star i modsatning til en lighedsmalsztning, der tilsig-
ter at formindske de sociale forskelle i uddannelsessggningen.® Lysten og evnen er
jo socialt ulige fordelt, og selv nar lysten og evnen er til stede, er de sociale
barrierer stadig en hindring. Dels konstaterer han, at udbygningen af de hojere
uddannelser og gymnasiet under den sociale ligheds banner har vaeret en fejltagel-
se. Disse uddannelser har ikke varet svaret pa uddannelsesgnskerne hos flertallet
af arbejderklassens unge. Disse gnsker gik nemlig snarere i retning af at fa en af
de knappe lerlingeuddannelser, og ikke i retning af at fa en boglig uddannelse,
hvor kapaciteten blev udvidet i takt med sogningen.’

Erik Jorgen Hansen slar derfor til lyd for, hvad han kalder en reformulering af
lighedsmaélsetningen inden for uddannelsespolitikken. Arbejderklassens uddan-
nelsesbehov tilfredsstilles ikke ved en fri udbygning af den del af uddannelsessy-
stemet, som historisk set har veret andre klassers, men kun ved udbygning af
alternative uddannelser, for eksempel de erhvervsfaglige uddannelser. Den tradi-
tionelle boglige fiksering i uddannelsespolitikken ma med andre ord here op.®
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Var lighedsmalsaetningen uddannelsespolitikkens primus motor?

At en fri adgang til at studere ikke i synderlig grad vil hjelpe arbejderklassens
bern er ikke nogen ny erkendelse. Allerede Theordor Geiger. sociologiprofessor i
Arhus 1938-31, var inde pa denne tanke i en undersogelse af de danske studenters
sociale oprindelse fra 1950:"

Nar man gar ud fra tanken om. at overgangen vil viere hyppigst mellem
samfundslag. der star hinanden forholdsvis nwer. bade grads- og artsmssigt
set, forekommer det forholdsvis lille antal studerende husmands- og arbej-
derborn ret naturligt. Bortset fra de okonomiske forholds smeverhed kan
miljepavirkninger af kulturel og psykisk art her tenkes at spille en vis rolle.
Netop de nxvnte samfundslags hele livssyn og daglige omgivelser ligger
afgjort den akademisk-intellektuelle atmostere fjernere, end tilfieldet er for
andre lags vedkommende.

Det, man imidlertid kan stille spergsmaltegn ved, er, om lighedsmélsatningen har
vaeret tillagt en si central og afgerende viegt pa det politisk-administrative plan.
som den danske fordelingssociologiske uddannelsesforskning synes at forudsatte.
Som det 1 dette afsnit vil blive godtgjort, tyder meget pa, at noget sadant ikke har
varet tilfzldet.

Gar man tilbage til det betenknings- og planmateriale, der har udgjort grundla-
get for den forte uddannelsespolitik, tegner der sig et nok sa uklart billede af
lighedsmalsztningen og dens betydning.

Lighedsmdlseemingens indhold

Malsztningen blev allerede formuleret 1 Ungdomskommissionens gymnasiebe-
tznkning fra 1950, Her blev der konstateret en almindelig politisk tilslutning til, at
enhver uanset egne cller foreldrenes gkonomiske formaen skulle have mulighed
for at opna den uddannelse, som “interesser og anleg” pegede pa.'"

I denne udformning blev lighedsmalsietningen gentaget i det senere betienk-
ningsmateriale. I Ungdomskommissionens betenkning vedrerende universiteter-
ne og de hojere lzreanstalter tilsluttede man sig lighedsmalsztningen, som den
var blevet formuleret i gymnasiebetenkningen.'' T de to centrale betienkninger fra
t60’erne vedrgrende udbygningen af uddannelsesstgtten finder man den samme
tankegang omend i en lidt ®ndret sproglig ikliedning: Ingen burde af pkonomiske
arsager forhindres i at fa den uddannelse, han eller hun havde "evner og lyst™ til."?

Vender vi os til det betienkningsmateriale, der udgjorde grundlaget for 60°crnes
udbygningspolitik pa de héjere uddannelsers omrade, finder vi lighedsmilswtnin-
gen 1 samme formulering. Pnsket om at sikre alle unge med lyst og evner adgang
til uddannelse kiedes her sammen med de generelle anbefalinger af en udbyg-
ningspolitik baseret pa fri adgang. Forste gang i Teknikerkommissionens betaenk-
ning fra 1959, der markerede startskuddet pa uddannelsescksplosionen herhjem-
me og siden gentaget i det forste hjemlige plandokument omfattende hele uddan-
nelsessektoren. Det gkonomiske sckretariats betznkning fra 1961 samt 1 perio-
dens mest centrale plandokument. Planlegningsradets planskitse fra 1967."

Hvad der mere pracist kan lzgges ind i denne malsatning om. at evnerne og

398



lysten i modsetning til ekonomiske skranker burde vare afgerende for uddannel-
sesvalget, er imidlertid mindre klart.

Ungdomskommissionen er inde pa. at det ma vare i samfundets almindelige
interesse at sikre en social alsidig reprasentation i samfundets hojeste stillinger,**
og antyder saledes, at der i lighedsmaélsztningen skulle ligge en mere pracis
malsetning om social udligning i uddannelsesspgningen, svarende til den pro-
blemstilling, der har varet den bzrende i Socialforskningsinstituttets underseg-
gelser.

Senere i samme bet@znkning understreger man imidlertid. at den formulerede
lighedsmalsztning alene sigter mod at afbpde virkningerne af uligheden i social-
gruppernes gkonomiske stilling. Et helt afsnit vier man til at understrege, at ogsa
andre faktorer, sa som opvkstmiljeets traditioner og holdninger er af stor betyd-
ning for uddannelsestilbgjeligheden, og klart og utvetydigt slar man fast: '

...der ses ikke at vaere nogen grund til at modvirke traditionens betydning og
f.eks. opstille det som et mal, at de enkelte socialgruppers andel 1 rekrutte-
ringen til gymnasiet skulle svare til deres talmassige styrke 1 befolkningen.

Og netop "traditionens og miljgets indflydelse™ fremfares som et vasentligt argu-
ment for, at en fjernelse af de gkonomiske barrierer 1 uddannelsessegningen ikke
— sadan som det i den offentlige debat var blevet havdet - ville resultere i en
ugnsket drening af de praktiske erhverv og folkelige bevegelser for begavede
unge.'®

I Ungdomskommissionens betznkning vedrgrende de héjere uddannelser er
man inde pd helt samme tankegang. Det understreges siledes, at den sociale
skavhed i rekrutteringen til hajere uddannelser ikke blot er skonomisk betinget,
men hznger tzt sammen med det forhold, at lysten til videre studium ma betrages
som et resultat af opvekstmiljget 1 bred forstand. Og blandt andet af denne grund
forventede man ikke, at en fjernelse af de gkonomiske barrierer i sig selv ville
bevirke en sterk forggelse af tilgangen til studierne."”

Undersgger man 60°ernes betenkningsmateriale, vil man pa samme made lede
forgeves efter formuleringer, der mere pracist udmenter lighedsmalsztningen i et
krav om en social ligelig rekruttering fra de forskellige samfundslag. Det er alene
den skonomiske barricre, man ansker at fjerne, sa kun lysten og evnen bliver
afgerende for uddannelsesvalget.'®

Lighedsmalsetning og den samfundsekonomiske mdlseining

Sa vidt lighedsmalstningens nermere indhold. Hertil kommer det vigtige for-
hold, at lighedsmalsztningen 60°erne igennem har veret sammenspundet med den
samfundspkonomiske malsztning om forsyning af det omgivende samfund med
velkvalificeret og anvendelig arbejdskraft.

Allerede Teknikerkommissionen kadede lighedsmaélsztningen og den sam-
fundsgkonomiske mals@tning sammen i sin argumentation for en gget gkonomisk
stotte til de studerende: @get statte ville dels mindske betydningen af de pkono-
miske barrierer i uddannelsessggningen. dels sikre den mobilisering af intelligens-
reserven, man fandt nedvendig som folge af det voksende behov for teknisk og
naturvidenskabelig arbejdskraft,'”
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I betienkningen om de studerendes okonomiske vilkar, der lagde grunden for
den firedobling af uddannelsesstottens belobsramme. der fandt sted i 1961, blev
de to malsietninger ligeledes set under €t Forbedrede stottemuligheder og deraf
folgende reduktion af de ekonomiske barricrers betvdning blev set som ¢t nod-
vendigt nuddel til at sikre den mobilisering fra de mindrebemidlede befolknings-
lag til de hejere uddannelser. som det stigende behov for hejuddannet ar-
bejdskraft tilsagde.™

1 periodens udbygningsplankegning ser man pa samme made en sammenkied-
ning af lighcdmalsaetningen og den samfundsokonomiske malsietning. Hos Tekni-
kerkommuissionen fundt denne sammenkadning sit udtrvk 1 en anbefaling af en fni
adgangs politik tor i vidt angik de tekniske og naturvidenskabelige uddannelser.
Fra 60Fernes begyndelse fandt sammenkudningen sit udtryk 1 en anbefaling af en
generel fri adgang til alle hojere uddannelser. Som Det okonomiske Sekretariat
understregede det i 1961, var der ingen modsietning mellem de to malsietninger.
Tveertimod = begge ville kunne tilgodeses gennem den udbygningspolitik, som den
voksende eftersporgsel efter hojt uddannet arbejdskraft tilsagde.™

I kommissoriet for det Planlegningsrad, der fra 60'ernes midie og frem il
dannelsen af Direktoratet for de videregaende uddannelser 1 1974 udgjorde det
centrale forum for uddannelsesplanlegningen. indgik de to malsetninger ogsa
side om side. I sine praktiske udbygningsanbefalinger fandt planlkegningsradet da
heller ikke nogen modsetning mellem disse mél.”* Nar de 1o milswtninger saledes
kunne indgi en fredelig symbiose 60'crne igennem. kan det forst og fremmest
tilskrives to forhold. For det farste den generelle tillid til en positiv sammenhzng
mellem uddannelsesinvesteringer og samfundspkonomisk viekst. For det andet
den udbredte tillid til. at eventuelle tendenser til uligeviegt mellem uddannelsessy-
stem og arbejdsmarked automatisk ville blive athjulpet via markedsmekanismens
selvregulerende krefter.”

Pa denne baggrund ma det forekomme temmelig tvivlsomt, hvor stor betydning
lighedsmalsztningen har haft for den farte uddannelsespolitik. At tillegge den
afggrende betydning som politikkens primus motor, sadan som den traditionelle
fordelingssociologiske skole tenderer mod med den entvdige focusering pa lig.
hedsdimensionen, synes i hvert fald ikke serlig velbegrundet.

For det forste synes afstanden til en mere priecis malsetning om social udligning
- svarende til den barende problemstilling i Socialforskningsinstituttets undersg-
gelser — at viere ganske betydelig. Lighedsmalsietningen synes forst og fremmest at
mitte forstas saledes, at opvaekstmiljpets ekonomiske formaen ikke kunne betrag-
tes som noget relevant og legitimt kriterium for udvielgelse af de unge til hojere
uddannelse. Alene lvsten og evnen burde viere afgerende — ogsa selv om denne
lvst og evne, som man var opmierksom pa, matte formodes at viere sterkt forbun-
det med opviekstmiljoets traditioner og holdninger.

For det andet har lighedsmalsietningen gennem 60°ernes ekspansionsperiode
vieret kedet tet sammen med den samfundsekonomiske malsietning om tilgodese-
clse af arbejdsmarkedets behov for hojt uddannede.

En egentlig mulighed for at vurdere den relative betydning af de to malsietnin-
ger har man for sa vidt forst. da harmonien imellem dem begvndte at krakelere
forst i 70°erne som folge af arbejdsmarkedsudsigterne.
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Den krakelerende harmoni

Undersgger man for det forste debatten om uddannelsesstatten. sidan som den
tegnede sig 1 70%ernes begyndelse, er det interessant, hvorledes der langsomt viste
sig en voksende politisk tvivl om steéttens muligheder som lighedsbefordrende
middel - selv hos Socialdemokratiet, det parti der frem for noget havde haft
lighedsmilstzningen pa sit program for de hgjere uddannelser. Og interessant
nok fandt denne tvivl, som Ritt Bjerregaard understregede det i Folketinget i
februar 1974. netop nering i Socialforskningsinstituttets egne underspgelsesresul-
tater. Disse viste jo nemlig, at en uddannelsespolitik baseret pa frit valg af uddan-
nelse efter lyst og evne. qua den sociale skaevhed i fordelingen af denne lyst og
evne, ikke i sig selv ville resultere i en ligelig social rekruttering, og at en uddan-
nelsespolitik med social udligning som méls@tning snarere matte rette sig mod de
tidlige led i skolesystemet.™

Ogsa i udbvgningsplanlegningen kom det til et opger med lighedsmalsatnin-
gen. Hvor overvejelserne endnu i Perspektivplan I havde taget udgangspunkt i
den hidtidige uddannelsespolitiske linje og fastholdt den frie adgang som middel
til realisering af savel malsztningen om frit uddannelsesvalg pa grundlag af lyset
og evne som den samfundsgkonomiske malsztning om praktisk anvendelighed af
de uddannede, gjorde Perspektivplan II det klart, at der matte valges. Beskafti-
gelsesudsigterne tegnede sig nu sa merke, at man matte anbefale indfarelse af
generel adgangsbegrznsning. Den samfundsekonomiske malsetning fik saledes
primat. At en sddan politik skulle vere i konflikt med lighedsmals@tningen kunne
man heldigt nok afvise med en henvisning til, at de foregiende ars uddannelsesso-
ciologiske forskningsresultater havde vist, at det ville viere forbundet med endog
meget store omkostninger og problemer at nedbryde de sociale skaevheder i ud-
dannelsessystemet hurtigere end i samfundet i gvrigt.

Med andre ord: Da harmonien mellem mils@etningen om lighed og den sam-
fundsgkonomiske mals@tning begyndte at krakelere forst i 70°erne, var der ingen
tvivl om, hvilken malsztning der matte betragtes som den bwerende i uddannelses-
politikken. Opgeret med lighedsmalsetningen var sa meget desto mere smertefrit
som SFI's forskningsresultater netop havde papeget. at lighedsmalsetningen sa at
sige ikke hgrte hjemme pa uddannelsessystemets @verste trin, men snarere mitte
rette sig mod skolesystemets tidlige led.

I forbindelse med adgangsreguleringslovens vedtagelse i 1976 blev dette sterkt
understreget af den socialdemokratiske undervisningsminister Ritt Bjerregaard,
der parerede anklager for at svigte lighedsmalsatningen ved at henvise til, at
"sorteringen sker efter de 9 ir i folkeskolen, ikke efter en 12 érig uddannelse™.*®

Sammenfattende tegner der sig saledes et klart billede af, at den voldsomme
ckspansion af de teoretiske og hgjere uddannelser herhjemme fra 60°ernes begyn-
delse til 70’ernes midte mere har veret baret af en generel tillid til det samfunds-
gavnlige i uddannelsesinvesteringer kombineret med en tillid til markedsmekanis-
mens selvregulerende kreefter end af en egentlig lighedsmals@tning. I det omfang
en sadan har varet lagt eksplicit til grund for udbygningen. har den for det farste
ikke vaeret udformet som nogen pracis mals®tning om social udligning i uddannel-
sessggningen, og for det andet har den tl stadighed varet set i sammenhzng med
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den samfundsokonomiske malsietning om de ferdiguddannedes anvendelighed pa
arbejdsmarkedet.

Da konflikten mellem disse to malswtninger tegnede sig forst 1 70%erne. viste
den samfundsekonomiske malsitning sig at viere den primeere. Forbindelsen mel-
lem lighedsmalsietningen og de hojere uddannelser blev sa at size skaret over. og
lighedsmalswtningen “forvist™ til de lavere led i skolesystemet.

Pa denne baggrund forckommer det klart. at den traditionelle fordelngssocio-
logiske skole med sin stwrke forcusering pa lighedsdimensionen i uddannelsespoli-
tikken ma betegnes som problematisk. hvis formalet er at forsta buggrunden for
uddannelsessystemets cksplosive vaekst.

I sa fald ma opmwrksombeden snarere rette sig mod uddannelsessystemets
kvalifikationsaspekt:  Uddannelsessvstemets  funktion som leverander al ar-
bejdskraft til det omgivende samfund. Det forckommer derfor ogsa velbegrundet.
nar Erik Jorgen Hansen i forlobsundersogelsens afsluttende rapport Legger op ul
en gget interesse i uddannelsesforskningen for netop denne problemstiiling.”

Uddannelserne og Kvalifikationsbehovene

Som navnt indledningsvis er der i de senere ar spiret en kvalifikationsorienteret
uddannelsesforskning op, der pa et marxistisk grundlag har interesseret sig spe-
cielt for uddannelsessystemets kvalifikationsaspekt. Samspillet mellem udviklin-
gen i uddannelsessystemet og udviklingen i arbejdsmarkedets kvalifikationsbehov
har her stdet i centrum. Lighedsméis@iningen betragtes af denne skole nermest
som en socialliberal velferdsteoretisk myte, der historisk forst og fremmest har
tjent som ideologisk sleringsmiddel i uddannelsespolitikken.

Den fremtradende cksponent for den kvalifikationsteoretiske skole er Anders
Mathiesen, lektor ved Roskilde Universitetscenter, der i en razkke boger har
skrevet om uddannelsespolitiske emner. Anders Mathiesens dominerende tese er,
at "arbejdspladsstrukturen™, hvorved han forstar "arbejdspladsernes og virksom-
hedernes kvalifikationsbehov™, har undergiet en stadig polarisering igennem
60"erne og 70%erne.”™ En polarisering. der indeberer, at det underordnede udfo-
rende arbejde 1l stadighed specialiseres og dekvalificeres, samuidig med at des
sker en vaekst i de ledelses- og plankegningsfunktioner, der fordrer en teoretisk
hajt uddannet arbejdskraft. Parallelt hermed mener Anders Mathiesen at kunne
konstatere, at der i lgbet af de seneste 20 ar er sket en klar polarisering inden for
uddannelsessystemet. Forstaet saledes. at flere far en lengere og mere teoretisk
uddannelse samtidig med. at en voksende del af tilgangen til arbejdsstyrken alene
far en kortvarig joboptrening som cneste erhvervsforberedelse. Al i ali mener
Anders Mathiesen at kunne Konstatere, at:

...udviklingen i produktionen og arbejdspladsstrukturens polariscring fak-
tisk har bestemt uddannclsessystemets udvikling.™

Nu kan det i sig selv forekomme temmelig uklart. hvad Anders Mathiesen legger
denne deterministiske formulering (fremhavningen er AMs cgen). Semantiske
overvejelser er imidlertid i denne forbindelse ikke afgorende. Det vaesenthge er
nemlig for det forste. at AM intetsteds ses at have godigjort pa et empirisk
grundlag. at arbejdspladsstrukturen har undergaet den polarisering. som hans
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tese postulerer. Dokumentationen begrenser sig tilsyneladende til spredte henvis-
ninger til fortrinsvis udenlandske undersagelser af visse industribrancher.™

For det andet stir det endnu verre til med tesens uafhengige variabel: Polarise-
ringen i uddannelsessystemet. Den polariscring, AM mener at kunne konstatere,
giende ud pa, at flere far en lengere og mere teoretisk uddannelse samtidig med,
at en voksende del af arbejdsstyrken kun far en kortvarig joboptrening, er nemlig
ganske enkelt ikke at finde i den virkelige verdens empiriske data. AM’s domine-
rende tese er med andre ord uden hold i virkeligheden.

Nir AM skyder helt og aldeles forbi med hensyn til polariseringstendensen i
uddannelsessystemet, skyldes det, at han baserer sin analyse pa tal for den arlige
tilgang til fortsat skole- og erhvervsuddannelse samt pa tal for tilgangen til ar-
bejdsstyrken herfra.*!

Disse tal viser ganske rigtigt en polariseringstendens, men samtidig siger tallene
intet om, hvorvidt arbejdsstyrkens uddannelseskvalifikationer polariseres. For
eksempel har den store gruppe af helt kortvarige og specialiserede arbejdsmar-
kedsuddannelser i vidt omfang karakter af voksenuddannelser. Den sterkt pgede
tilgang til disse uddannelser bevirker derfor snarere en mindsket end en gget
polarisering af kvalificeringen. Ikke mindst fordi de voksne. der s¢ger uddannel-
serne, i overvejende grad ma formodes at vaere voksne. der ikke har fiet en
erhvervsmassig grunduddannelse.

Spergsmalet om eventuelle polariseringstendenser med hensyn til de almene og
erhvervsmassige uddannelseskvalifikationer, uddannelsessystemet forsyner be-
folkningen med, kan selvfglgelig kun belyses ved en analyse af uddannelsesforde-
lingen opgjort pa generationer. En simpel variansanalyse pa dette grundlag af
polariseringen viser, at polariseringen er mindre blandt de yngre end blandt de
zldre aldersgrupper. At polariseringen altsd mindskes og ikke, som AM postule-
rer, tenderer til at gges.”

Det manglende belzg for AM’s hovedtese samt den tilsyneladende determini-
stiske opfattelse af sammenhengen mellem beskeaftigelses- og uddannelsessyste-
met g@r, at det ind til videre far sta som et dbent spgrgsmal, om den kvalifikations-
orienterede skole vil kunne bidrage til en mere nuanceret forstaelse af faktorerne
bag uddannelsessystemts generelle udvikling. Det overordnede hovedsynspunkt,
at udviklingen i arbejdsmarkedets kvalifikationsbehov har en vasentlig indflydel-
se pa udviklingen i uddannelsessystemet, forekommer imidlertid at vere bade
rigtigt og vaesentligt. Bade, som det vil blive berart i det falgende, som en beskri-
velse af den faktiske udvikling, og, som diskuteret i forrige afsnit, som en karakte-
ristik af uddannelsesplanlegningens hovedmailsetning: Malsetningen om praktisk
anvendelighed af de ferdiguddannede.

Skitse til en forklaringsmodel

Spargsmalet er herefter, om der med den foreliggende viden kan gives et mere
nuanceret bud pa faktorerne bag udviklingen. Som der ovenfor er blevet argu-
menteret for, har den voldsomme ekspansion af de hejere uddannelser fra 60'er-
nes begyndelse til 70’ernes midte pa det politisk-administrative plan varet béret
frem af en generel tillid til det samfundsgavnlige i uddannelsesinvesteringer kom-
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bineret med en tllid til markedsmekanismens selvregulerende kretter,

At se udviklingen som primert foranlediget af malsietningen om lighed er der-
for klart utilfredsstillende. At forsta udviklingen alene ud fra den samtundsokono-
miske malsetning er maske nok bedre. men nwppe heller tilstriwkkeligt. Polink-
ken kan ikke ses uathaengig af den faktiske udvikling pa arbejdsmarkedet - ikke
fordi politikken blot er et entydigt udslag af denne udvikling. men fordi denne
udvikling har udgjort en meget vaesentlig baggrund for udformmingen af politik-
kens generelle retningslinjer.

Der er derfor i en forklaringsmodel behov for at arbejde med torklaringstakto-
rer pa flere niveauer. Et godt udgangspunkt for en sadan forklaringsmodel kan
hentes i en artikel af Erik Jorgen Hansen publiceret i Acta Sociologica i 1978,%
hvor en raekke vaesentlige trek ved udviklingen i ungdomsuddannelserne diskute-
res. Det er EJHs synspunkt. at den generelle udvikling i tilgangsmeonstret til
ungdomsuddannelserne i perioden 1960 til 1975, som angivet i tabel 1. i retning af
at en stierkt voksende del af de unge forsynes med eoretisk-boglige kundskaber
samtidig med, at en faldende del udstyres med praktiske erhvervskvalifikationer.
ikke svarer til de arbejdsmarkedsbehov, der kan udledes af Danmarks placering i
den internationale arbejdsdeling som et land med komparative fordele for sa vidt
angar industriel smaskalaproduktion af specialiserede produkter.

Tabel 1: Tilgangsfrekvens for lerlingeuddannelse, EFG-uddannelsen og den gym-
nasiale uddannelse i perioden 1960-1975. Procent.

1960 1965 1970 1975

Andelen af en argang unge, 43 46 37 29 20 lerlinge
der pibegynder en Lkerlinge 9 EFG-elever

eller EFG-uddannelse

Andelen af en argang unge, 10 14 24 32
der pabegynder en gvmnasi-
al uddannelse

Andelen af en argang unge, 47 40 39 39
der hverken pabegynder en

Lerlinge-, EFG- eller gym-

nasial uddannelse

I alt 1010} [0 100} it}

Kilde: Inge Mwerkedahl, Uddannelsesmonster og erhvervsstrukiur § Danmark, SFI1.
Studie 37. Kobenhavn, 1978, p. 46.
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Hvor den generelle udvikling siden 1960 i erhvervs- og beskaftigelsesstrukturen
— en udvikling, der er gdet i retning af vakst i1 sektorer med hejere kvalifikations-
krav med samtidig stagnation eller tilbagegang i sektorer med lavere kvalifika-
tionskrav — maske nok kan tjene til at forklare den kraftige vaekst i gymnasiefre-
kvensen, synes tilbagegangen i andelen af unge. der far en erhvervsmassig faglig
uddannelse ikke at kunne forstds pa denne baggrund alene. Forhold pa det poli-
tisk-administrative niveau ma her inddrages. Det har saledes varet et typisk trek
igennem perioden, at den politisk-administrative styring af ungdomsuddannelser-
ne har veret karakteriseret af en udpraget arbejdsdeling, siledes at centraladmi-
nistrationen og politikerne forst og fremmest har planlagt og administreret de
bogligt-teorctiske uddannelser, mens planlegningen og administrationen af ler-
lingeuddannelserne i alt vasentligt har vaeret overladt arbejdsmarkedets organisa-
tioner, hvor interne interessekonflikter har blokeret for reformer.

Ikke mindst af denne grund blev arbejdernes interesse i forbedrede uddannel-
seskvalifikationer for deres barn af politikerne og administratorerne transforme-
ret til et spprgsmal om udbygning af de almengymnasiale uddannelser, snarere
end til en politik rettet mod en omfattende omkalfatring af ungdomsuddannelses-
systemet undet ét — for eksempel i retning af en enhedsskole for de 16-19 drige.
Hertil kommer det vasentlige forhold. at udviklingen i skolesystemets selektions-
mekaniser — blandt andet som et resultat af folkeskolereformen i 1958 — 1 sig selv
har medvirket til drejningen i retning af de boglige ungdomsuddannelser, samtidig
med at erhvervelse af en lerlingeuddannelse i kraft af mesterlwresystemet har
veret afggrende afhengig af ofte kortsigtede profitabilitetsovervejelser hos de
enkelte arbejdsgivere.

Vender vi os pa denne baggrund til de hgjere uddannelser, synes den gruppe-
ring af forklaringsfaktorer, som EJH betjener sig af i sit forseg pa at forklare
udviklingen i ungdomsuddannelserne at kunne tjene som et hensigtsmassigt ud-
gangspunkt for en nuanceret forstdelse af kraefterne bag udviklingen.

Der synes saledes at vere behov for i en forklaringsmodel at arbejde med
faktorer pa flere sociale niveauer. | det felgende vil der blive taget udgangspunkt i
tre: Et makrostrukturelt, et policy-formulerende og et mikrostrukturelt niveau.

Det makrostrukturelle niveau kan teoretisk defineres som produktionsstruktu-
rens arbejdskraftbehov. Det policy-formulerende niveau kan teoretisk defineres
som det niveau, hvor de generelle overordnede retningslinjer for uddannelsespoli-
tikken formuleres. Centrale aktgrer har her forst og fremmest varet centraladmi-
nistrative embedsmznd, politikere og institutionsrepriesentanter. Endelig kan det
mikrostrukturelle niveau teoretisk defineres som det niveau, hvor de konkrete
uddannelsespladser udbydes og eftersporges. De centrale akterer har her varet de
enkelte uddannelsesinstitutioner samt de unge uddannelsesspgende.

Vender vi os forst til det makrostrukturelle niveau, og anvender vi her udviklin-
gen i erhvervs- og arbejdspladsstrukturen som en indikator for produktionsstruk-
turens arbejdskraftbehov, synes udviklingen. sadan som den forhandenvarende
statistik giver os mulighed for at vurdere den. pa det generelle plan at pege pa et
gget behov for hajt uddannede.

Som tidligere nzvnt, og som dokumenteret 1 EJHs artikel omtalt ovenfor,™ er
udviklingen i erhvervs- og beskaftigelsesstrukturen i perioden 1960-75 preget af

405



vaekst 1 sektorer med hojere kvalifikationskrav med samtidig stagnation eller tilba-
gegang i scktorer med lavere kvalifikationskrav. Hertil kan fojes. hvad der i
relation til de hejt uddannede er swrligt relevant, at der perioden igennem har
vieret en meget kraftig viekst i den offentlige sektor. hvor langt storsteparten af de
hejt uddannede beskeftiges. og hvor den storste akademikertathed. malt som
andelen af akademikere i arbejdsstyrken. er at finde.

Dette sammenfald pa det helt overordnede plan mellem en stierkt voksende
tilgang til de hojere uddannelser og en samtidig forskvdning i produktionsstruktu-
ren i retning af et gget behov for hejt uddannet arbejdskraft forteller selviolgelig
kun meget lidt om, hvorvidt udviklingen i uddannelsesstrukturen, i form af en
staerkt oget tilgang til hojere uddannelse. herunder specielt til de universitare
uddannelser. sadan som tabel 2 nedenfor viser, mere praccist har svaret til produk-
tionsstrukturens behov.

Tabel 2: Tilgang til institutioner for hejere uddannelser i perioden 1960-1975

1960 1970 1975
Universiteter og centre 2158 6601 9974
Danmarks tekniske Hajskole 4435 036 705
Danmarks Ingenigrakademi 112 445 380
Handelshg)skolerne ej oplyst 1033 2030
Danmarks farmaccutiske Hwgjskole 157 121 120
Landbohajskolen 230 279 352
Arkitektskolerne 65 732 504
Tandlzgehgjskolerne 208 212 227

Kilde: Jens Peter Christensen, Den hajere uddannelse som politisk problem, Kop-
benhavn, 1982, p. 271.

Ganske vist har der perioden igennem wvieret noget ner fuld beskaftigelse.
siledes at alle ferdiguddannede har kunnct indpasses i produktionsstrukturen,
men dette sammentald mellem produkuonsstrukturen og uddannelsessystemets
outputside udger ikke i sig selv. nar talen er om de hejere uddannelser, en
tilstrekkelig ramme for forstaelse af udviklingen i uddannelsesstrukturen. To
forhold er nemlig her helt afgorende.

For det fgrste det forhold. at en stor del af de hojere uddannelsers output i form
at ferdiguddannede kandidater vender tilbage til uddannelsessystemet som input |
form af lererkricfler — enten til de hojere uddannelser eller til de underliggende
gymnasiale uddannelser. Dette forhold er i swerlig grad karakteristisk for sa vidt
angar de universitiere uddannelser — og her specielt det humanistiske omrade.
hvor uddannclsessystemet er den helt dominerende aftager. Dette forhold bevir-
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ker, at udviklingen i de unges uddannelsess@gning, og dermed udviklingen i ud-
dannelsesstrukturen, i sig selv far en betydelig indflydelse pa udviklingen i pro-
duktionsstrukturens arbejdskraftbehov. Strukturelt opforer uddannelsessektoren
sig saledes som en sektor, der producerer sit eget kapitalapparat. En voksende
tilgang til sektoren vil derfor have kraftige acceleratoreffekter.®

Mere konkret betyder dette, at den stzrke vakst i tilgangen til gymnasiet, der
satte ind omkring 1960, i sig selv indebar, at behovet for tilgang af universitetsud-
dannede gymnasielerere mangedobledes. Da samtidig den @gede studenterpro-
duktion i sig selv beted en ¢get sdgning til de héjere uddannelser, med deraf
afledt behov for stzrkt pget tilgang af lererkrafter, blev resultatet pa grund af den
lange produktionstid i systemet en voksende mangel pa systemets eget output. En
mangel, der i form af lokkende beskaftigelsesudgifier og forbedrede lon- og
arbejdsforhold virkede tilbage pa tilgangen til systemet i kraft af det naturligt
ggede incitament til at uddanne sig.”® Udviklingen i uddannelsesstrukturen har pa
denne méde haft en ikke uvesentlig selvsteendig indflydelse pa udviklingen i pro-
duktionsstrukturens behov for hajt uddannede. Acceleratoreffekten gor sig som
nevnt i serlig grad geldende i relation til universitetsuddannelserne og her spe-
cielt det humanistiske omrade. Det er da ogsa karakteristisk, at tilgangsudviklin-
gen her har veeret sterkest.

For det andet gar der sig specielt i relation til de hsjere uddannelser det forhold
geldende, at produktionstiden er s lang, at en ligevegt mellem uddannelses-
strukturens output af ferdiguddannede og produktionsstrukturens behov for disse
ferdiguddannede ikke i sig selv siger noget om, hvorvidt periodens tilgangsudvik-
ling er i harmoni med produktionsstrukturens behov pa lidt lengere sigt. De
beregninger, der er foretaget for at belyse dette spgrgsmal, savel som den faktiske
beskzzftigelsesudvikling i de seneste ar for visse grupper af hajt uddannede, viser
klart, at en sddan harmoni ikke har varet til stede.?” Med de idag kendte beskafti-
gelsesmgnstre ville en sddan harmoni, specielt for s vidt angdr de humanistiske
kandidater, fordre en sidan vzkst i den offentlige efterspgrgsel eller en sidan
drejning i kandidaternes beskeftigelsesmenster i retning af den private sektor, at
begge dele ma betegnes som yderst urealistisk.

Alt i alt kan man saledes i relation til det makrostrukturelle niveau sige, at den
generelle udvikling i produktionsstrukturen nok har indebaret et gget behov for
hgjt uddannede, men at intet tyder pa, at den voldsomme ekspansion i tilgangen
til de hejere uddannelser — og ikke mindst denne ekspansions drejning i retning af
universiteterne — kan siges at vare i overensstemmelse med produktionsstruktu-
rens behov for arbejdskraft. Vil man forsta udviklingen i uddannelsesstrukturen
méa man derfor ogsa inddrage faktorerne pa det policy-formulerende samt pa det
mikrostrukturelle niveau.

Som understreget ovenfor har den samfundspkonomiske malsztning om prak-
tisk anvendelighed af de fzrdiguddannede varet et fremtriedende traek i den
uddannelsesplanlagning, der har fundet sted pd det policy-formulerende niveau.
Dette til trods vil man lede forgeves efter mere pracise forestillinger om samspil-
let mellem uddannelses- og beskaftigelsessystemet i det beteenknings- og planma-
teriale, der har udgjort det officielle grundlag for den ferte politik.™

Planlegningen har ferst og fremmest vaeret baseret pa en imponerende tillid til
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en positiv og sterk sammenheng mellem uddannelsesinvesteringer og samtunds-
okonomisk viekst. samt til at markedsmekanismen. hjulpet pa vej af uddannelses-
strukturreformer. ville sikre den fornedne harmont mellem uddannelses- og be-
skaeftigelsesstrukturen. Udbygningsplanlegningen blev derfor konsekvent nok ba-
seret pa prognoser over den forventede udvikling i de unges uddannelsessogning —
en planlegningsmetode baseret pa fri adgang og frit uddanncelsesvalg. i overens-
stemmelse med den uddannelsesokonomiske social demand-model.

De forspg pa at udarbejde cgentlige behovsprognoser. der blev gjort sidst 1
60'erne herhjemme, havde mest karakter af temmeligt lost funderede overvejel-
ser — der 1 evrnigt alle mundede ud 1 en ulhd ul markedets selvregulerende
krafter.™

Pa det praktiske plan var politikken imidlertid ikke i fuld overensstemmelse
med teorien og plandokumenterne. Dels blev det frie studievalg og den generelle
frie adgang, som man i plandokumenterne bekendte sig til og anbefalede. aldng
til virkelighed andre steder end pé universiteterne.™ Dette forhold afspejler sig i
hej grad i tabel 2 ovenfor over udviklingen: Eksplosionen i de hejere uddannelser
var ferst og fremmest en universitetseksplosion.

Dels blev tankerne om opbygning af en @ndret og mere differentieret uddannel-
sesstruktur, der kunne have reduceret antallet af universitetsstuderende og for-
mindsket strgmmen af hgjt uddannede kandidater, aldrig realiseret. Nar det gik
sddan, synes det i det vasentlige at matte forklares ved forholdene pa de mikro-
strukturelle niveau, hvor modstand fra de bererte uddannelsesinstitutioner bloke-
rede for tankernes virkeliggarelse.*!

At udviklingen i form af en kraftig drejning af tilgangen i retning af universite-
terne alligevel fik lov at lobe, ma ikke mindst tilskrives det forhold, at institutions-
repraesentanterne havde en dominerende position i de planleggende og radgiven-
de organer pa det policy-formulerende niveau, samt at disse institutionsrepriesen-
tanter staerkt forfagtede nodvendigheden af institutionernes traditionelt meget
vidtgaende selvstyre — ct selvstyre, hvor den frie adgang og det frnie studievalg til
de akademiske universitetsstudier blev set som et sarligt vigtigt element.*?

Lighedsmabatningens fordring om at alene lysten og evnen burde vare afgs-
rende for uddannelsesvalget — en fordring der passede som hind i handske til de
akademiske idealer om selvstyre og frit studievalg — blev pa denne made en
medvirkende faktor tl, at institutionsreprasentanterne kunne dominere policy-
formuleringen perioden igennem.

Hertil kommer, at de negdvendige tekniske og organisatoriske forudsetninger
for en styrket centraladministrativ styring og planlegning af udviklingen ikke var
til stede. Dels havde institutionsrepriesentanterne, med henvisning til det faglige
selvstyres nudvendighed, held til at blokere for oprettelsen af det direktorat 1
undervisningsministeriet, der kunne have styrket administrationen overfor institu-
tionerne. dels var de mere tekniske forudsatninger for tilvejebringelse af en
cgentlig tilgangstyring. i form af ¢t veletableret statistik- og prognoscapparat, ikke
til stede.

Hertil kommer som et andet viesentligt forhold, at tilgangsudviklingen forst
meget sent blev opfattet som et patrengende og aktuelt problem af det policy-
formulerende niveaus aktorer. Faktisk blev den det forst, da tilpasningsproble-
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merne mellem uddannelses- og beskaftigelsessystemet tegnede sig helt abenbare
og var begyndt at materialisere sig i en egentlig akademikerarbejdsleshed, og da
det, pa grund af den lange produktionstid i svstemet. var for sent at lpse disse
problemer for store grupper af unge, der allerede var i systemet. Forst pa dette
tidspunkt blev der taget initiativ til den udredning af beskaftigelsesudsigterne, der
burde have varet iverksat flere ar for.* I hvert fald hvis udredningen skulle have
kunnet tjene som et styringsmiddel og ikke blot som en kortlegning af, hvor galt
det under alle omstaendigheder ville ga inden for en overskuelig arrekke.

Den faktisk farte politik ma siledes ikke blot ses som et udslag af institutionsre-
prasentanternes dominerende position pa det policy-formulerende niveau, men
ogsa som et udslag af, at de politiske aktgrer pa dette niveau, i form af regeringen
og partierne, forst satte problemet pa dagsordenen. da det, ogsd uden komplicere-
de prognoseberegninger, mitte forekomme dbenbart for enhver.

Med hensyn til faktorerne pa det mikrostrukturelle niveau er institutionernes
rolle som bremseklodser for reformtankerne allerede omtalt ovenfor. Hvad angar
de uddannelsesspgende selv forckommer det frugtbart at anlegge et individuelt
rationalitetsperspektiv, uden dog derfor at ga sa vidt som til at postulere, at de
unge i deres valg af uddannelse har opfert sig i fuld overensstemmelse med det
traditionelle mikrogkonomiske paradigmes rationelt handlende enkeltindivid.

I en situation hvor den herskende opfattelse forfegtet af hgjtstaende politiske
og administrative autoriteter pa det policy-formulerende niveau placerede uddan-
nelse som den vasentligste drivkraft bag den ekonomiske vakst, og i en situation
hvor denne opfattelse gav sig udtryk i et officielt formuleret behov for at mobilise-
re de unge til en hegjere uddannelse samt 1 en kraftig udbygning af savel den
statslige subsidiering af uddannelsessggningen, i form af stzrkt forbedrede stu-
diestptteordninger, som af de hejere uddannelsesinstitutioner, er det yderst for-
stieligt, at en voksende del af de unge segte en almengymnasial uddannelse for
derefter at ga videre til de hgjere uddannelser.

Dette ikke mindst fordi ideologien om uddannelse som en samfundspkonomisk
og individualpkonomisk profitabel investering pa det samfundsgkonomiske plan
havde sit reale modsvar 1, at den ggede produktion af hejt uddannede rent faktisk
fandt beskaftigelse, samtidig med at ideologien pa det individuelle plan havde sit
reale modsvar i, at uddannelse faktisk var et middel til social status og adgangsbil-
letten til vellennede stillinger og relativt behagelige arbejdsforhold. Det var om-
stendigheder, der, som papeget tidligere, i kraft af de s@rlige forhold i uddannel-
sessektoren i form af udbredte acceleratoreffekter, i sig selv blev baret oppe af
den ggede uddannelsessggning, der saledes selvstendigt pavirkede produktions-
strukturen og @gede behovet for akademisk arbejdskraft. Forventningerne til det
givtige i uddannelsesspgning fik pa denne made et langt stykke af vejen karakter
af en selvopfyldende profeti.

Det individuelle rationalitetsperspektiv kobler saledes faktorerne pa det mi-
krostrukturelle niveau sammen med savel faktorerne pa det policy-formulerende
niveau som faktorerne pd det makrostrukturelle niveau. Omend malsztningen
om praktisk anvendelighed af uddannelsessystemets ferdiguddannede har vearet
helt central perioden igennem, og selvom udviklingen i produktionsstrukturen
kan siges at have dannet den materielle baggrund for den eksplosive vakst i
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tilgangen til de hejere uddannelser. tegner der sig alt 1 alt ¢t nok sa kompliceret
billede af den rekke af indbyrdes forbundne faktorer. der har ligget til grund for
cksplosionen i det hojere uddannelsessystem. Faktorer pa alle tre niveauer: Det
makrostrukturelle, det policy-formulerende og det mikrostrukturelle har spillet
ind.

Enfaktor forklaringer baseret alene pa produktionsstrukturens kvalifikations-
behov eller pa en uklart formuleret lighedsmalstning er utilstrekkelige.

De aktuelle problemer

Vender vi afslutningsvis blikket mod en riekke af de helt aktuelle problemer i de
unges uddannelsessystem anskuet under ét. kan den ovenfor skitserede forkla-
ringsmodel kaste et vist lys over situationen.

Beskrevet i forklaringsmodellens termer synes der siledes at vaere en rzkke
klarc tegn pa en starkt pgel spiending meilem forholdene pa det mikrostruktu-
relle niveau, i form af udviklingen i de unges uddannelsesmgnstre., og forholdene
pa det policy-formulerende niveau, i form af politikernes mere eller mindre klart
formulerede malsetninger. Denne spending ma i vasentligt omfang ses som et
udslag af den generelle udvikling pa det makrostrukturelle niveau, i form af de
sterkt forringede beskeftigelsesmuligheder. De aktuelle udviklingstendenser og
spzndinger i uddannelsessystemet understreger pa denne made, at det kompli-
cerede samspil mellem uddannelsessystemet og arbejdsmarkedet stadig, som i
den f@rste ungdomskommissions dage, er uddannelsespolitikkens centrale
problem.

@get tilgang og frafald

For det ferste er det et karakteristisk traek, at der i takt med den ogede ledighed,
der i srlig grad har ramt arbejdsmarkedets yngste og uddannelsesmeassigt svagest
stillede,* i 70’ernes sidste halvdel har vieret en gget tilgang til ungdomsuddannel-
scrnc. Tabel 3 viser, hvorledes en stadig stigende del af de unge gar i gang med en
fortsat skoleuddannelse umiddelbart efter grundskolen.

Mens det i midten af 70’erne var godt halvdelen af de unge, der pabegyndte en
ungdomsuddannelse umiddelbart efter grundskolen, var det som tabel 3 viser ved
indgangen til 80'erne omtrent 2/3. Samtidig viser tabellen cn intercssant drejning i
de unges uddannelsessggning i retning af de erhvervsrettede ungdomsuddannel-
ser, og det vil fgrst og fremmest sige EFG- og lerlingeuddannelserne, hvor tilgan-
gen over hele femars-perioden er steget med 8,7 procentpoints, mens tilgangen til
de almengymnasiale uddannelser kun er steget med godt det halve. og tilmed med
et fald for argangen 79/80 i forhold til aret for. Umiddelbart ma denne udvikling,
der ogsi genfindes. nar de unge folges flere r efter grundskoleafgangen, siges at
vare i overensstemmelse med de politisk formulerede ensker om at nedbringe
restgruppen og opprioritere de erhvervsrettede ungdomsuddannelser.

Imidlertid viser der sig at viere en klar tendens tl, at den kraftige vakst 1 den
andel, der pabegynder en fortsat skoleuddannelse efter grundskolen, ikke mod-
svares af en tilsvarende vizkst 1 den andel, der fuldferer en kompetencegivende
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Tabel 3: Nettoafgang fra uddannelser pd grundskoleniveau 1975/76 — 1979/80 for-
delt efter uddannelsesplacering 3 mdr. efter, 1 procent.

Uddannelsesplacering Afgangsar
efter 3 mdr. 75/76 6/77 77178 7879 79/80

Under erhvervsrettet

uddannelse 28.9 30.6 32.3 34.4 37.6
Under almengymnasial

uddannelse 224 24.0 26.8 29.0 27.3
Uddannelse ikke

pabegyndt 48.0 44.8 40.2 36.0 34.3
Uddannelse afbrudt

eller fuldfert 0.7 0.0 0.7 0.7 0.8
I alt i pet. 100.0 100.0 100.0 100.1 100.0
I alt i antal 77.274 76.565 84.645 B3.483  B4.405

Note: Grundskoleniveau omfatter folkeskolens 8., 9. og 10. klasse samt eftersko-
le- og real/-grundskolekursus.
Kilde: Nyt fra Danmarks Statistik, nr. 54,1982.

erhvervsuddannelse.*® Frafaldet er med andre ord stigende, og restgruppen synes
at forblive nogenlunde konstant.

Betragtes uddannelssystemet under ét, peger de nuvarende ménstre 1 de unges
uddannelsessogning og frafald i retning af, at kun godt halvdelen af de unge, trods
den steerkt ggede tilgang, vil opna en mindst tredrig erhvervskompetencegivende
uddannelse.™

Hvilke arsager der ligger bag det ¢gede frafald, der tilsyneladende gor sig
geeldende pa alle niveauer i uddannelsessystemet, er det vanskeligt at dokumente-
re.*” For sa vidt angar de erhvervsrettede ungdomsuddannelser, er frafaldet gene-
relt stort ved overgangen fra EFG-basisuddannelsen til 2. dels uddannelsen. Pa
sin vis er det forkert at anvende betegnelsen “frafald™ pa dette fznomen, idet der
her i vidt omfang er tale om, at en stor gruppe af unge pa grund af problemerne
med at fremskaffe en praktikplads afskzres fra at fortsette deres uddannelse. De
almindelige beskeftigelsesproblemer i det omgivende samfund slar pa denne ma-
de stzerkt og direkte igennem i forhold til netop denne del af uddannelsessystemet.

For sa vidt angar de vidercgaende uddannelser, ma en raekke faktorer antages
at spille ind. Dels bevirker den generelle adgangsregulering, at en del unge opta-
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ges pa uddannelser. der er onsket med 2. eller 3. eller endnu lavere prionitet. hvad
der i sig selv ma formodes at medfore en ringere studiemotivation. Dels favorise-
rer de selektionskriterier. der anvendes ved adgangsreguleringen. 1 kraft af pree-
mieringen af erhvervserfaring. i sig selv de wldre ansegere. der netop er dem. der
typisk har den laveste gennemforelsesfrekvens. De forringede studiefinansicrings-
muligheder 1 kraft af de gencrelle beskeftigelsesproblemer og deraf folgende
uacceptabelt voksende gieldsbyrder spiller antagelig ogsa en rolle.

Oger konkurrence, dobbeltuddannelse og uddannelsesinflation

Som en generel forklaring pa det stigende frafald i ungdomsuddannelserne er der
blevet peget pa. at den ggede konkurrence om uddannelsespladserne, praktik-
pladserne og jobbene lengere fremme i og for enden af systemet vil have en
tendens til at skierpe kravene pa de underliggende uddannelsesniveauer, hvorved
de svageste presses ud.**

En sadan gget konkurrence og intern opskruning af kravene i uddannelserne -
cn udvikling, der i givet fald star i grel kontrast til de vanhge officielle pohtiske
mils@tninger —er der et vist beleg for 1 form af det dobbeltuddannelses-faenomen,
der i de senere ar er blevet mere fremtriedende.

Ser man siledes pa nytilgangen til de fortsatte skoleuddannelser, dvs. uddan-
nelser, der kan pabegyndes uden andre forudsztninger end grundskolens 9. eller
10. klasse, var i perioden 1.10.1979 til 1.10.1980 hele 19 pct. af tilgangen fra en
ungdomsuddannelse eller en videregiende uddannelse,™ og var altsd, hvad man
ma betegne som "gengangertilgang”™. Godt 40 pet, af disse gengangere havde en
fuldfert uddannelse, som oftest en studenter- eller HF-cksamen. bag sig. Dette
dobbeltuddannelsesfznomen ma pa det generelle plan forstas som et udslag af, at
uddannelseskapaciteten og arbejdsmarkedets behov ikke svarer til de unges ud-
dannelsesgnsker.™

For en rekke populzre erhvervsrettede ungdomsuddannelser. specielt pa soci-
al- og sundhedsomradet, har der i kraft af uoverensstemelse mellem kapacitet og
s@gning vieret en tendens til, at optagelseskravene skerpes og uddannelsesniveau-
ct hves, siledes at studenter og HF ere og unge med en fuldfart erhvervsuddan-
nelse prioriteres hgjst. Herved swettes der en inflatorisk proces igang, der resulte-
rer i, at de unge sgger at overga hinanden med hensyn til formelle uddannelses-
kvalifikationer for at forbedre deres optagelseschancer ved den eftertragtede ud-
dannelse.”™!

Det er ligeledes tenkeligt. at sadanne selektionsmekanismer vil gore sig gel-
dende ved overgangen fra uddannclse til job og dermed bevirke et vderligere
incitament til dobbeltuddannelse. Fra Administrationsdepartementet er det ble-
vet gjort geldende. at dobbeltuddannelsesfienomenet er spild dels af det offentli-
ges penge., dels af de unges tid. idet de opholder sig lengere i uddannelsessystemet
uden at opna en hojere erhvervskompetence.™

Som William Scharling. Danmarks Statistik - nu statistisk-gkonomisk konsu-
lent i undervisningsministeriet — har papeget i forbindelse med sin korthegning af
dobbeltuddannelsesfenomenet.™® behover ingen af delene at veere rigtigt i alle
tilfelde. I en rakke situationer. for eksempel hvor unge med en fuldfort ungdoms-
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uddannelse pabegynder en ny, vil der blive brudt veje gennem uddannelsessyste-
met, der maske netop sikrer en hgjere erhvervskompetence og en stgrre fleksibili-
tet iet senere job.

Dobbeltuddannelsesfanomenet er et godt eksempel pa, at de unges uddannel-
sesmonster ikke 1 si hgj grad som tidligere folger den administrative og styrings-
massige adskillelse mellem uddannelserne - og her specielt adskillelsen mellem
de almene og de erhvervsrettede kompetencegivende uddannelser. Elevstremme-
ne fra det ene system til det andet, hvorved den reelle indplacering af en rekke
uddannelser tenderer til at blive en ganske anden end den, politikerne og de
officielle prospekter havde foreskrevet, bliver pa denne made en alvorlig udfor-
dring for uddannelsespolitikken og -planl®gningen.

Et godt eksempel pi. at de unge bryder deres egne veje 1 uddannelsessystemet,
har vi i udviklingen i overgangsmenstret fra de almengymnasiale uddannelser til
de lange og mellemlange videregacnde uddannelser. Hvor andelen, der blev opta-
get umiddelbart efter studenter- og HF-eksamen 1 1975 udgjorde 43,5 pet., var
andelen i 1980 faldet til 19,6 pet.>* Denne tendens til sterkt fald i overgangsfre-
kvensen genfindes ogsa flere dr efter eksamen og er altsd ikke kun, hvad man
kunne kalde et "udswzttelsesfenomen™.

Udviklingen ma i et vist omfang ses som en konsekvens af, at tilgangen til de
videregdende uddannelser siden 1977 har veeret begrenset til en arlig totalramme
pa ca. en snes tusinde pr. ar, samtidig med at det gymnasiale uddannelsessystem
har faet lov til at udvikle sig frit videre med en hastigt voksende tilgang til de
studieforberedende uddannelser til falge.

Med den voksende uoverensstemmelse mellem det gymnasiale systems formelle
indplacering som studieforberedende til videregdende uddannelse og dets reelle
indplacering, hvor en stor del efter afsluttende eksamen sgger nedad i det under-
liggende uddannelsessystem og der fortrienger ikke-studenter og ikke-HF'ere, og
hvor kun et mindretal inden for en overskuelig arrekke gar videre til disse uddan-
nelser, kan det neppe undre, at der meldes om stigende adferds- og motivations-
problemer 1 det almengymnasiale system.

Politikerne og planleggerne har pa denne made, i forspget pa at forebygge en
del af beske=ftigelsesproblemet for de hejt uddannede, skabt en rakke nye proble-
mer lengere nede 1 systemet.

Uddannelsessystemet i en legitimitetskrise?
Den rzkke af interne problemer og spandinger i uddannelsessystemet i form af
voksende tilgang, samtidigt stigende frafald, eget konkurrence og tendens til
dobbeltuddannelse og uddannelsesinflation, der her afslutningsvis er blevet ridset
op, kan nzppe forstas som en ren og sker administrationsteknisk misere, der ved
hjzlp af de rette uddannelsespolitiske beslutninger og en mere sammenhe&ngende
planlzgning vil kunne afhjelpes. Problemerne og spendingerne ma, som der er
blevet peget pa. i vasentligt omfang ses som resultat af samspillet med ar-
bejdsmarkedet. hvor specielt de unge i den aktuelle beskzftigelsessituation har
haft svart ved at fa fodfeste.

Som planl@gningschefen i Direktoratet for de videregaende uddannelser, Berrit
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Hansen. gav udtrvk for i maj 1982.7 er forudsietningerne for at opstille en rimelig
og sammenhingende uddannelsespolitik i den nuvierende situation delvis leftet
ud af undervisningsministeriet og over 1 finans- og arbejdsministerierne. “Samord-
ningen af uddannelsesscktorerne indbyrdes.... ville have overskuelige proportio-
ner, hvis der var sikret fuld beskaftigelse™. Og for at gore det helt klart:

Hvis uddannelsespolitikken generelt bliver et led i fordelingen af begrense-
de beskaftigelsesmuligheder. kommer den for alvor til kort.

[ tilknytning ul dette utvetydige budskab kunne man rejse det mere generelle
sporgsmal, om de aktuelle spendinger og konflikter i uddannelsessystemet samt
de alt andet end lyse beskaftigelsesudsigter, der tegner sig 1 horisonten. pa lienge-
re sigt vil kunne indebwre en cgentlig legitimitetskrise for uddannelsessystemet.
Hvor l&nge kan et uddannelsessystem. hvor der nok er pladser til alle ved indgan-
gen il systemet, men ikke kapacitet til at uddannelserne kan fuldferes, og kun i
begrienset omfang udsigt til at en fuldfort uddannelse garanterer senere beskefti-
gelse, bevare sin troverdighed set med de unges ajne?

Om disse spargsmal ved vi i dag intet praecist. Vi kan kun gisne.™ Interessant er
det dog, at en rekke tegn pa cksistensen af en sddan legitimitetskrise for uddan-
nelsessystemet kan spores flere steder i den nyligt publicerede danske sammenfat-
ning af en storre OECD-rapport vedrgrende ungdommen og samfundet. baseret
pa et vidtfavnende materiale fra samarbejdsorganisationens medlemslande.”’

Det konstateres saledes i rapporten, at de unge sa at sige har indgaet en kon-
trakt med uddannelsessystemet: Den ggede uddannelsesindsats er ydet i forvent-
ning om, at uddannelsessystemet senere vil kunne tilbyde en plads i samfundet.™

Denne kontrakt synes imidlertid at miste sin trovaerdighed i takt med den
pgkonomiske tilbagegang, og den logiske begrundelse for at blive i uddannclsessy-
stemet er derfor blevet mindre overbevisende.® Uddannelsessystemets gyldne
l¢fter om social beviegelighed og bedre arbejde til gengeld for den forlengede
skolegang kan ikke indfries, og en udbredt frustration og utilfredshed blandt de
unge synes at vare resultatet.” En frustration og utilfredshed, der i szrlig grad
rammer den del af de unge fra middelstanden, der i tillid til kontrakier har udsat
indtjeningen og overgangen til voksenlivet. Resultatet kan blive, at denne velfor-
mulerede gruppe af unge vender ikke alene uddannelsessystemet, men ogsi hele
samfundet ryggen.®!

OECD-rapporten mener dog samtidig at kunne spore en rickke modgiende
tendenser: De unge tilslutter sig saledes i stigende grad traditionelle verdier som
social og ekonomisk fremgang, familieliv etc. og tror pi vierdien af uddannelse og
hirdt arbejde. Arbejdet som sadan forkastes ikke.®’

Det ser tillige ud til, at de unge tilpasser deres forventninger til de beskzftigel-
sesmaessige muligheder - ogsa selv om det arbejde, der er at fa, maske er darligt
betalt og uden serlige fremtidsmuligheder.® Hertil kommer som noget vasentligt,
at de unge tilsyneladende i vidt omfang knytter en individuel etik til arbejdslgshe-
den. Det er "ens egen skyld”. hvis den beskzftigelsesmassige succes udebliver.®

Det er saledes fortsat et abent spargsmal, om de ovenfor skildrede problemer
og spendinger i uddannelsessystemt pa lengere sigt vil true systemets legitimitet,
men en ting synes dog helt klart: Det komplicerede samspil mellem uddannelses-
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systemet og arbejdsmarkedet er nu, som ved uddannelseseksplosionens start,
uddannelsespolitikkens centrale problem.
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