Henning Hgeg Hansen
Ungdommen og statens residuelle rolle

I artiklen soges indkredset nogle af de vasentlige ®ndringer i samfundet, der betin-
ger, at de unge ikke smertefrit glider ind i voksenlivet. Pa den ene side sker der en
udstadelse fra familielivet, pd den anden side ekspanderer uddannelsessystemet
uden at det nadvendigvis foreger de samlede jobmuligheder. Resultatet bliver, at de
unge i stigende grad bliver afhzngige af okonomisk stette fra det offentlige. Det
offentlige far en residuel rolle, efter at den nedvendige forsargelse er sogt tilveje-
bragt via arbejdsmarkedet og uddannelserne.

Samtidig redegores for nogle af de mere gengse synsvinkler pd ungdommen:
nembig som den utilpassede gruppe, der blot endnu ikke har fundet sin plads i
forhold til voksenlivet. Denne fokusering pa det utilpassede frister til at legge vagt
pd en psykologisk tolkning af de unge, der let ender med at blive forstiet som et
spektrum af ungdommelige attituder, i stedet for ekonomisk afhengige sociale indi-
vider.

Ungdommen har i de senere ar fiet en meget central placering i den offentlige
debat. FN har gjort 1983 til et ungdommens ér, og den tidligere regering har
nedsat et sarligt udvalg til at udrede problemerne i tilknytning til denne szrlige
befolkningskategori samt til at komme med forslag til problemernes eventuelle
Igsning. '

Mangden af litteratur er ved at vere ganske omfattende, selv om en bestemt
indfaldsvinkel er meget dominerende: nemlig den psykologiske tolkning af ung-
dommen og centreringen omkring den mulige eksistens af en sarlig tidsbestemt
social karakter.*

Formalet med denne artikel er at spge praciseret, hvilke nye opgavefordelinger
i sammenspillet mellem de unge og den offentlige sektor der har faet vasentlig
betydning som felge af den gkonomiske krise. Som hovedforklaring pd de nuve-
rende problemer omkring ungdommen vil blive argumenteret for, at der primart
er tale om et ophobningsproblem, fordi suget ind i voksentilvierelsen er faldet
delvis bort. Det offentliges nye rolle bestar i, at det ikke lengere er familien, men
det offentlige der stiar med det egentlige forsergelsesansvar, efter at andre mulig-
heder er blevet afprgvet og har vist sig ufremkommelige. Det offentlige er blevet
den endelige residuelle forserger. En egentlig statistisk beskrivelse af de unge som
gruppe vil ganske blive udeladt, idet dette er gjort andre steder.”

Som et kort illustrerende eksempel kan anvendes den sakaldte restgruppe. En
hidtil usynlig gruppe af unge er her blevet indkapslet i et alment accepteret be-
greb. Synliggorelsen er sket som et resultat af en forskningsmassig indsats,* og
som folge af nogle hojst reelle koproblemer i forholdet til det samlede ar-
bejdsmarked og uddannelsessektoren. Restgruppen er ikke noget nyt f&nomen,
idet der altid har varet en gruppe prieget af en tidligere afgang fra skolesystemet
og en sterk uformel tilpasning til voksen- og arbejdslivet. Slutresultatet har tidli-
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gere ofte vieret en position som ufaglert arbejder eller som husmoder. Synliggo-
relsen af denne gruppe er blevet swrdeles patrengende. dels fordi den tidhgere
generation er forblevet pa arbejdsmarkedet, dels fordi der generelt er kommet en
hojere startalder for ufaglierte jobs. Samtidig er husmoderrollen forsvundet.
Gruppen formodes at vere faldet i antal sammen med sin synliggorelse.” Der er
altsa blevet tale om et kvantitativt lidt mindre problem. men gruppens profil i
forhold til den evrige del af ungdommen er til gengweld blevet mere markant.

Den modsatte side af denne profilering er. at hovedparten af de ewvrige unge har
faet en obligatorisk Lengere skolegang, samtidig med at en stigende andel af hver
argang tillige har faet andel 1 de forskellige overbygningsuddannelser. Nar en
sidan tilpasningsproces overhovedet har kunnet lykkes, skyldes det ikke alene, at
det offentlige har vaeret villig til at ekspandere uddannelsessystemet pa alle ni-
veauer, men nok s meget at denne mere og mere kvalificerede tilvackst i ar-
bejdsstyrken har kunnet blive opsuget pa arbejdsmarkedet — ikke mindst det
offentlige arbejdsmarked.

Samtidig har den dobbelt-udearbejdende familietype sejret som den domine-
rende, hvilket for de unge betyder, at voksenlivet er et uddannclsesliv eller ct
arbejdsliv. Bliver et af disse to krav ikke opfyldt, tilbagestar et finansieringspro-
blem, og det er her det offentlige i bred forstand har fiet et nyt st af forpligtelser.

Er de unge overhovedet et politisk problem?

Kan det saledes indledningsvis slas fast, at problemerne omkring ungdommen er
swrdeles synlige, er det ogsa pa sin plads at sperge, hvordan de bliver oplevet
relevante for det politiske system? Kan de med den traditionelle formulering fra
statskundskaben overhovedet omsattes til artikulerede krav og senere omformes
til en egentlig politik?

For det farste mangler ungdommen noget, der kunne sammenlignes med et
parti eller en interesseorganisation til at varetage sine interesser. Det svaekker den
helt generelt i forhold til andre grupper. Det politiske system kan mageligt kore
med en perception af problemerne, der giver indtryk af, at man gor noget ved og
for ungdommen.

Som nzvnt skyldes dette for det f@rste, at de unge ikke er nogen velartikuleret
feelles gruppe. men ogsa at det politiske system tilsyneladende anser de unge for sa
flygtig en gruppe, at det ikke er umagen verd at tage hensyn til dem, idet de
enkelte medlemmer af gruppen hurtigt forventes at blive voksne. og dermed ikke
lengere udgdr noget egentligt ungdomsproblem.

Hvad der i denne sammenhang er mindst lige sa vigtigt, eventuelle ledere anses
ofte for ikke at have magten over gruppen, selv om man ikke nadvendigvis mener,
at de ikke er reprasentative. Og det politiske system kan vanskeligt indga aftaler
med folk. der ikke har styr pa baglandet.

Dette aspekt spillede formodentlig en ret vigtig rolle i de langvarige forhandlin-
ger mellem bystyret 1 Kaebenhavn og de unge omkring den sakaldte Abel Cathri-
ne-stiftelse. Der var i dette forhandlingsleb ikke alene tale om meningsforskelle,
men formodentlig ogsa om sa alvorlige stilforskelle i de to organisationer, der stod
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over for hinanden, at en dialog havde meget vanskelige vilkar. Man kan tillige
have en mistanke om, at det kebenhavnske bystyre gnskede at tilfgje de unge et
nederlag ved at gare deres organisationsform sa suspekt. at politikerne fik trumfet
deres egen virkelighedsopfattelse igennem. Endelig skal man ikke overse, at der
er en meget betydelig attitudeforskel mellem de to organisationsformer.

Billedet sleres i den sammenha&ng ogsd af, at politikerne stod over for en meget
sammensat gruppe. De unge har i tilfzldet med BZ-erne ikke nogen entydig
bagerund. Alle socialgrupper er reprasenteret, og overraskende nok er kennene
ogsa nogenlunde ligeligt representeret.”

Ikke alt kan bearbejdes politisk

Mange uhandgribelige problemstillinger lader sig nappe bearbejde meningstuldt
inden for det politiske systems rammer. Der er derfor ikke noget overraskende i,
at det primart bliver uddannelsespolitiske, arbejdsmarkedspolitiske og problemer
vedrdrende den organiserede fritid, der tages op for eksempel i folketingssam-
menhang. De mange eksistentielle problemer, der tilsyneladende knytter sig til
de unge som identitetsgruppe. lader sig nemlig i denne sammenhang ikke bear-
bejde. Antages det eksempelvis, at det er noget specielt for de unge at vare angste
for udslettelsen i en atomkrig, vil man nok i en vis forstand kunne sige, at det er et
problem for det politiske system. Ovenikgbet et problem, der kunne tznkes lgst
ved en form for nedrustning. Men selve den uspecificerede angst som sadan kan
man ikke stille noget op med.

Og det er ikke kun gennem mediernes — ovenikgbet muligvis forvrengede
billede — det offentlige modtager informationer, der ikke passer helt til beslut-
ningsstrukturen. Fra forskningsside er efterhanden et af de mest veldokumentere-
de felter den skave sociale rekruttering til uddannelsessystemet. Denne forsk-
ningsmaessige indsats har sammen med andre faktorer rettet et betydeligt pres pa
den offentlige sektor, der dog tilsyneladende har valgt at ekspandere sig ud af
problemet i stedet for at fokusere serligt pa de underprivilegerede.’

Eksemplerne er nzvnt, fordi de vedrgrer to vasentlige ting ved unge, nemlig pa
den ene side eksistentielle problemer 1 forhold til samfundet som helhed, og pa
den anden side problemer vedreérende social mobilitet og fremtidig indplacering.
Begge dele spiller en overordentlig stor rolle for overgangen til voksentilverelsen,
men lader sig kun vanskeligt bearbejde inden for de fordelingspolitiske mekanis-
mer folketinget normalt betjener sig af.

Flugt ind i tolkninger

Den omfattende debat om ungdommens mulige nye socialkarakter, og specielt
om der findes enkelte ord, man kan bruge til at karakterisere den opvoksende
ungdom - "na” eller "narcissisme” eller noget helt tredje — er pa mange mader en
pseudodiskussion. De mange voksne, der i professionelle sammenh&nge har med
unge at gore, har det muligvis bedst ved en sadan samlet betegnelse for en hel
generation, men sagen er vel. at sadanne begreber ofte blokerer for nogle reelle
problemer. Man kan nemlig ikke snakke og fortolke sig ud af det forhold, at de
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unge har nogle hojst reelle koproblemer. Man kan godt snakke om. hvad det er
der er typisk for den opvoksende generation. og khienten og den professionelle
bindes maske herved til hinanden i en symptombeskrivelse og symptomtolkning.
Denne proces er netop gensidig. sa den unge kerer noget om at fa sine “typiske”
svmptomer ud fra tolkningen af en hel generation. Hvis man ikke starter med at
vere en narcissist. kan man jo altid blive det for at gliede sin “behandler™. Men
intet tyder pa. at den opvoksende gencration i sierlig udprieget grad er passiv cller
selvreflekterende. Alt tvder i virkeligheden pa det modsatte. Kritikken mod “ung
1 arbejde™ er jo netop ikke. at det er for meget arbejde. men at det ikke er rgtigt
arbejde. Og det kan derfor ikke forekomme overraskende. at nogle foretrickker
at viere egenthgt ledige frem for at viere pseudobeskeftigede. Men den knuk er
samiend heller ikke sierligt dominerende.®

Alle kKategorier af professionelle, der har forbindelse med ungdommen. kender
formodentlig den situation. at man reelt ikke har andet at tilbyde sin klient end en
begrebs- og indholdsmiessig atklaring af klientens situation. Man eksponerer et
problem uden at lgse det. Spargsmilet er derfor. om den megen tale om tolknin-
gen af ungdommens situation i realiteten fylder tiden ud med erstatningssnak, i
stedet for at lgse de reelle problemer, for eksempel i forbindelse med de unges
arbejde og uddannelse. Spejler de unge sig ikke i sig selv (den narcissistiske
tolkning), men i de voksnes tolkning af, hvad de tror, er de unges situation, og
udsztter de unge sig hermed for, hvad man kunne kalde en delvis lammende
selvblokering, forhindres de ogsa i at handle eller pa anden made realisere sig
selv.

Noget i retning af denne mekanisme mener jeg godt kan spores 1 visse af de
mere ekstreme unges holdning til samfundet, for eksempel i BZ-crnes gnske om
"tkke at have padagoger til at dnde sig i nakken”. Opfattelsen af. at man ber have
et "frit rum” i bade konkret, social og personlig betydning, svarer forblaffende
priecist til at vaere fri for indblanding og behandling.”

Ud fra gengse udviklingspsykologiske forstielsesrammer, centreret omkring
unges lasrivelse fra foraldrene og ctablering af et eget liv, er der vel ikke noget
meerkeligt i, at der reageres mod netop de voksne, dor for do unge stér som
reprasentanter for en riekke offentlige institutionaliseringer. Forzldre er - javn-
for regeringens ungdomsudvalg' blevet noget fraverende — og det klassiske gene-
rationsopger projiceres derfor over pa de institutionsbzrende voksne. Hvis det
samtidig er rigtigt, at disse (pwedagoger. lerere m.v.) har vieret genstand for en
politisk hetz (cksemplificeret ved hadet til de lilla bleer), er det ikke underligt, at
mange unge velger at vaere imod netop dem. De voksne har sa at sige udpeget
dem som syndebukke, og de er jo faktisk ogsd de nermeste 1 de unges dagligdag.

Det kan vare svaert at vurdere betvdningen af sadanne begreber. men det er
pafaldende, at begrebet "rum™ eller “frit rum™ tilsyneladende optraeder samtidig i
mange forskellige lande.'' Verbal inspiration kunne vare en af forklaringerne.
Men det kan naturligvis ogsa diekke over et reclt oplevet felles livsproblem for en
generation af unge 1 forskellige lande. Nar det overhovedet er interessant at
beskieftige sig med tolkninger og forstaelsesrammer i forbindelse med de unge. er
det fordi, man let kommer til at overse. at mange af de til ungdommen herende
attituder ikke er varige problemer, men stzrkt aldersbetingede. De meget forskel-
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ligartede attituder ville derfor delvis blive udvisket, hvis suget ind i den egentlige
voksentilverelse var tilstrekkeligt kraftigt. Det interessante bliver derfor, om
nogle af nutidens attituder varigt kommer til at indga i identitetsdannelsen, idet
grupper af unge fastholdes for laenge i denne fase pa grund af mangelen pd mulig-
heder for meningstuldt at komme vak fra "at vere ung”.

Noget om det rationelle

For overhovedet at forstd mange af de sammenhznge, unge indgar i, er det
ngdvendigt at gore op med myten om, at alting skal have en vis rationalitet, og at
alting skal kunne forklares ved en linier drsagssammenhzng.

Tilpasningen til voksenlivet sker nemlig ikke udelukkende rationelt. Der findes
massevis af "hvalpeattituder”, der i sin fremtraeden virker endog s@rdeles destruk-
tive, men om hvilke det alligevel ma antages, at de har en vis rationel betydning
for den enkelte unges tilpasning — “grenseafprovning™ sa at sige. Harvark bliver
ofte enten tolket som et udslag af darlig tilpasning eller som et indledende stadium
til en direkte kriminel adferd, men kan for den enkelte unge vere serdeles
hensigtsmessig i markeringen af status i en gruppesammenhzng eller i et pardan-
nelsesforleb. Hvis man er vant til, at alting kan siges og forklares i ord, kan det
naturligvis virke meget afskrzkkende og skremmende, at noget forsgges sagt med
“hervaerk”. Men for det farste vil sidanne udtryksformer vare meget aldersbetin-
gede, og for det andet lader de sig ikke bekempe, med mindre der stilles alternati-
ve udtryksmuligheder til radighed, og disse alternativer skal samtidig virke tro-
verdige. ’

Sammenblandingen af holdninger og mode g@r det vanskeligt at afgrense grup-
per af unge, bade i forhold til hinanden og som sadan. Men pointen er ogsa, at det
skal veere sveert, idet begge dele sa at sige har som funktion at sikre en afgrensning
i forholdet til de allerede voksne. Det tilsyneladende irrationelle kan saledes have
sin rationelle berettigelse.

Ungdom, tilpasning og oprer

Inden for den traditionelle sociologi sondres der ofte mellem en traditionel og en
tilpasningsorienteret ungdom pa den ene side og en fornyende og oprersk ungdom
pa den anden side.

Denne begrebsmodsatning kan ogsa i denne hensecnde veere frugtbar til belys-
ning af den ofte noget diffuse diskussion om tidens unge. Pa den ene side debatte-
res der nemlig ofte, som om det var et fremherskende trak hos nutidens ungdom
at viere preget af sociale bevegelser i stil med BZ-erne. Pa den anden side ved vi
fra underspgelser,'? at den eksisterende ungdom aldrig nogen sinde for har udvist
sé stor aktivitet, som den gor lige nu inden for traditionelle dyder: uddannelse,
organiseret fritid og gvelser i at blive voksen. Begge dele kan godt vare rigtige
samtidig, idet det blot forudsetter en vis form for opdeling af ungdommen i en
marginaliseret og en mere tilpasset gruppe.

Det, der i denne sammenheng forekommer interessant, er, at nogle af de stier,
der normalt betredes for at blive voksen, er ved at sande til, og at denne tilsan-
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ding maske ikke er ganske uden sammenhxzng med faktorer. som det politiske
system er i stand til at ove indflvdelse pa. Det er naeppe muligt at viere samtidens
ungdomsoprerere i et uendeligt antal ar. Og det har samtidig veret antaget. at
man ikke uden varig social skade kan viere en potentielt udlert voksen 1 mere end
et vist antal ar. Der skal s at sige viere nogle veje ud af situationen. Traditionelt
har denne vej for begge grupper veret at flvde langsomt ind i en voksentilvierelse,
som man selv synes. man kan leve med.

Desvierre ved man meget lidt om sadanne sociale tilpasningsprocesser. Det er
slaende. at hovedparten af de undersogelser. som Socialforskningsinstituttet har
lavet vedrorende de unge og uddannelserne. i haj grad har fokuseret pa stromme-
ne gennem uddannelsessyvstemet. men ikke pa de fardige produkter og deres
anvendelse. Hovedsporgsmalet har indtil for nylig vieret, hvem der gar i gang med
hvilken uddannelse, og forst for nylig er der tegn pa. at sporgsmalet suppleres
med, hvem der bruger hvilke uddannelser pa hvilke jobpositioner.'

Formodentlig har det noget at gere med, at de unge selv opfatter sig som en
gruppe under @ndring fra noget og til noget, og at man derfor meningsfuldt kan
modtage spargsmal om. hvilken uddannelse man har valgt, og se dette i sammen-
hxeng med sine forreldres sociale baggrund. Voksne og etablerede vil formodentlig
vere mindre tilbgjelige til at se sig selv som vwerende et direkte resultat af sadanne
sociale sammenhnge. idet man maske vil se sin voksentilverelse som et resultat
af egen indsats.

Reaktion pa kravene
Det, der sialedes gor det vanskeligt for det offentlige at handle, er, at de unge pa
den ene side kriever arbejde og uddannelse og pa den anden side for en dels
vedkommende giver udtryk for, at man gnsker at vaere sig selv, og at man ikke vil
have nogle ul at ande sig 1 nakken, at man ikke vwnsker sig analyseret og rubrice-
ret. Man vil gerne have et frit socialt rum, men vil ikke love at vare taknemmelig
af den grund. Forholdene for ungdommen synes i visse gruppers egen selvtolkning
at viere sa umulige, at man i der mindste kan forlange et sted at viere i fred, Det er
dog bemarkelsesvierdigt, at denne generation pa trods af alt er si orienteret mod
det reprasentative politiske system. at det er politikerne, som man vil have et hus
af. Man tiltror dem altsa sa meget magt, at hvis de vil, kan de ogsa give én det hus.
Oftest tager man det ikke bare. lkke fordi man har noget imod at "stjwele™ det, for
det har de mest ekstreme grupper ikke, blot skal det helst viere fra anonyme
forretninger.'

Det offentlige kan altsa ikke handle enstrenget over for ungdommen som sa-
dan. De tilpassede vil have uddannelse, arbejde og organiseret fritid, og de margi-
naliserede vil for eksempel have huse og frie rum.

Staten inddrages i den uregulerede tilpasning til voksenlivets aspekter

Det. der maske gor det allermest vanskeligt at beskrive, hvad der sker 1 disse ar.
er det meget enkle forhold. at der ikke er tale om en allerede velreguleret offent-
lig aktivitet. der er pa vej til at blive wndret. Tilpasningen til arbejdsmarkedet er
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aldrig giet ganske smertefrit, og det mé antages, at der i hele efterkrigstiden er
sket en udskilning af mange unge fra gruppen af fremtidige potentielle ar-
bejdsmarkedsdeltagere til grupper med en mere sekundzr placering som hjemme-
gaende og lost tilknyttede.

Det i denne sammenhang interessante er sd, at denne tidligere mere eller
mindre frivillige overgang til ikke at tilhore det egentlige arbejdsmarked af mange
grunde er endt med at vare en vacceptabel lgsning for de unge. Der har i lange
perioder i efterkrigstiden fundet en delvis usynlig og delvis ureguleret dekvalifice-
ringsproces sted, der sikrede, at kun en vis del af hver ny argang kom til at vere
langsigtet til stede pa arbejdsmarkedet. Meget forenklet kan man sige, at denne
uregulerede dekvalificeringsproces ikke lengere regulerer stgrrelsen af de enkelte
ungdomsirganges indsivning i voksen- og arbejdslivet. De enkelte ungdomsérgan-
ge er endt i nasten hele deres numeriske omfang med at blive et offentligt pro-
blem. Fra det enkelte individs synsvinkel kan processen godt forekomme regule-
ret, idet man kan have oplevet, at det er skattesystemet, de manglende bérnepas-
ningsmuligheder eller visse set af sociale normer, der har afgjort sagen hos det
enkelte individ eller i den enkelte familie. Slutresultatet har 1 alle tilfielde vieret, at
de fleste unge er endt med at vaere varigt placeret i en eller anden form for
kernefamilie og med et veldefineret forhold til det omgivende arbejdsmarked.
Det nye i sagen er, at denne tilpasningsproces radikalt har &ndret karakter.

To hovedirsager til denne udvikling har antagelig varet dominerende. For det
forste, at den forrige generation i et hidtil ukendt omfang er forblevet pa ar-
bejdsmarkedet eller i en venteposition i forhold til dette, forsgrget af det offentli-
ge. Og for det andet har dette i forening med den gkonomiske krise og den
dermed forbundne stagnation i tilveksten af job bevirket, at arbejdsmarkedets
traditionelle “ridighedskriterium” ikke lzngere er en realitetsafprévning af, om
man reelt er arbejdssegende. Dette er ikke ment som nogen pavisning af misbrug,
blot som en konstatering af, at alle gkonomiske motiver taler for, at man forbliver
i ventepositionen, og at kriteriet ikke lengere afspejler nogen test 1 forhold til
arbejdsmarkedet.

Samtidig er der visse grundtraek i uddannelsessystemet, der hidtil kun har veeret
gxldende ved de langerevarende uddannelser, der nu ogsa har bredt sig til de
faglige uddannelser, nemlig at der er opstdet tendenser til frafald pa alle trin i
uddannelsessystemet, og at man ser en tendens til dobbeltuddannelser uden at
kunne pavise deraf fglgende forbedrede erhvervsmuligheder.'

Ungdommens problem bestar altsa for en vis del i, at flere, end der er villige til
det, ma finde sig i at blive skilt ud.

En parallel findes i den proces, der afgdr, hvem der skal vare ufaglerte. Vi ved,
at nogle bliver det, men der er ingen uddannelse, der fgrer frem til det, og ingen
vejledning og ingen form for forberedelse. De, der forst opgiver tilknytningen til
uddannelsessystemet, bliver overvejende til medlemmer af denne gruppe, eller
ogsé bliver de, der valger kortsigtet indtjening frem for en mere langsigtet indivi-
duel investering, det.
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Statens aendrede rolle

Det. der maske gor det allermest vanskeligt at begribe og kategorisere statens
wndrede rolle 1 forhold til ungdommen. er. at kun en del af de @ndninger. der
finder sted. kan henfores til egentlig lovgivning og politiske programerklxringer
til at regulere og supplere pa felterne ungdomsuddannelse og overgang til den del
af voksenlivet. der hedder arbejdsmarkedet.

Dette har i hovedparten af efterkrigstiden betydet. at det egentlige ansvar for
de unges uddannelse og forsorgelse har ligget hos loreldrene. Man Kunne sa
benytte sig af de forskellige tilbud om uddannelse og de eventuelt dertil knyttede
forskellige former for forsargelser. Men onskede man ikke at benytte sig af disse
tilbud, matte man enten forsorge sig selv, eller lade sig forserge af forwldre eller
en mgtefelle. Samtidig eksisterer der naturligvis undtagelsestilfeelde. hvor det
offentlige patog sig den egentlige forsergelse — madrehjzlp, forsorg, degninstitu-
tioner m.v. Men hovedprincippet var, at forsergelsen var privat, eiler at man
benyttede sig af offentlige uddannelsestilbud eller gik ud pa arbejdsmarkedet, der
jo i sa vidt omfang var reguleret af det offentlige.

Det kan synes noget anakronistisk at benytte sig af termen forsergelse. Men jeg
kan faktisk ikke finde et mere dwkkende ord. Ved den nyeste fortolkning af
bistandsloven og for eksempel ungdomsgarantiforspget er der sket en vasentlig
@ndring. De, der ikke passer ind nogle steder i form af at vaere uddanelsessagende
eller veere i arbejde, kan nu blive forserget af det offentlige. enten 1 form af
indkomstoverforsel uden modydelser (bistandshjzlp) eller med tilknyttede mod-
ydelser (beskaxftigelsesprojekter). Det er for sa vidt i denne forbindelse ligegyl-
digt. om man finder det sakaldte sultecirkulzre godt eller darligt, eller om man
finder beskieftigelsestilbuddet ganske meningslost. Den centrale ting er, at det
offentlige er pa vej tl at skabe sig en form for forpligtelse over for de ikke-
arbejdende og de ikke-uddannelsesspgende. Gransen for statens rolle er blevet
flyttet, og forventningerne til denne nye rolle er pa vej til at blive segmenteret hos
den opvoksende generation.

Nu kunne det for sa vidt indvendes, at staten aliid har pataget sig sidanne
opgaver. Det skal heller ikke her seges benwgtet. For var det blot siledes, at
staten var den helt sekundiere mulighed, efter at muligheden 1 familiens kreds var
blevet prevet, og man havde ikke andre forventninger til det offentlige, end der
kun 1 rene undtagelsestilfelde kunne blive tale om, at denne sektor skulle patage
sig ansvarct. Det nye synes at viere, at det offentlige pr. automatik er pa vej til at
have et ansvar. Det er ikke Lengere nogen speciel begivenhed, der udlaser det
offentliges ansvar, og det er heller ikke npdvendigvis nogen speciel social tvangs-
begivenhed, der gor det, men noget sa arbitrert som det f.eks. at blive 18 ar.

Det offentliges nye rolle kan forsigtigt karakteriseres som vaerende en begyn-
dende residuel institutionalisering. Efter den obligatoriske skolegangs afslutning.
kan man veere i fortsat uddannelse. eller man kan prave at fa lonarbejde. Lyvkkes
ingen af disse dele. falder man ikke tlbage pa familien eller samlever. men er pa
vej ind i en af de offentlige ordninger. pa det ekonomiske eller beskaftigelses-
meessige omrade — eller begge dele i kombination.

Set 1 det brede perspektiv. der hedder hele efterkrigstiden. kan en enkelt grup-
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pe vere illustrerende - nemlig "ung pige i1 huset”. Rollen som ung pige var i et
codt stykke tid af efterkrigstiden enten et lgnnet arbejde, eller en position inden
for ens egen families rammer. Det vaesentlige 1 denne sammenhzng er at under-
strege. at denne relativt uformelle jobsituation fungerede som en indlering af den
fremtidige rolle som husmor i rent privat regie. Det var en position, mange unge
piger indtog mellem den obligatoriske skolegangs opher, og indtil egen kernefa-
milie var blevet dannet. Det offentliges regulering af omradet ma siges at have
reret serdeles begraenset, og der herskede slet ikke nogen forestilling om, at det
offentlige havde en forsergelsespligt, hvis man ikke blev gift, eller at der skulle
ivierksattes serlige arbejdsmessige foranstaltninger, hvor intet job var at fi. Man
kunne naturligvis komme ud af dette familizre rum ved at fa sig en uddannelse,
eller ved at fi arbejde i den ikke familizre produktionssektor. Og det offentlige
kunne tilskynde til noget sadant. Men man kunne ikke regne med, at der var
andre offentlige alternativer, som man havde ret til, f.eks. alene i kraft af et
alderskriterium. Det pagzldende eksempel n®vnes ikke for romantiserende at
skrue tiden tilbage. Det n®vnes som en illustration af, at der i lgbet af et par artier
har veeret en mulighed for at fjerne mindst 100.000 sidanne jobpositioner.'®

Det kan foreckomme overraskende, at en af efterkrigstidens store kvantitative
enkeltbegivenheder ikke sztter sig starre spor i debatten om arbejdsmarkedet og
uddannelsessystemet. Trods alt er der jo tale om en art intern folkevandring af
ganske betydelige dimensioner i stil med landbrugets mekanisering eller den of-
fentlige sektors ekspansion i 60’erne.

Ungdomspolitikken er ikke konsistent

Den politik, der retter sig mod ungdommen, er pa grund af den gkonomiske krise
og fravaret af suget ind i voksenlivet blevet en uhensigtsmassig hybrid-politik
bestdende af elementer fra arbejdsmarkeds-, uddannelses- og socialpolitikken.

I sig selv fremfores dette sjldent som en samlet kritik af den ferte politik, men
oftest som eksemplificerede individuelle urimeligheder.'” Ofte kan det ogsé fore-
komme vanskeligt at foretage de nddvendige korrektioner pa det politiske plan,
nér noget, der i virkeligheden er tenkt og fremtrzeder som en arbejdsmarkedspoli-
tisk foranstaltning, i praksis kommer til at fungere som en skjult indkomstoverfgr-
sel uden nogen form for modydelse. I den offentlige debat har specielt dagpenge-
foranstaltningerne veret nazvnt som en af de ting, der i visse tilfzlde har stillet sig
hindrende i vejen for, at fornuftige uddannelsesmssige foranstaltninger har kun-
net finde sted. Det er for eksempel blevet fremhzvet, at specielt fraveret af en
aldersdifferentieret ydelse har medvirket til at fastlise den enkelte unge i en
uheldig passiv situation. Szrligt har dette spillet en rolle for hovedorganisationer-
ne pa arbejdsmarkedet i deres egenskab af hgringsberettigede parter i forbindelse
med diskussioner af forslag til lettelse af indslusningssituationen til arbejdsmar-
kedet.

Med stigende alder antages det ofte, at indkomstbehovet stiger, men megen
lovgivning tager ikke hojde for denne skjulte lov, og det medforer en uonsket stiv
afhengighed af offentlig forsgrgelse, og udelukker i enkelte tilfzelde ogsa reelle
uddannelsesmuligheder. Stort set alle sadanne forvridninger opstar ved, at regler
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fra det egentlige voksenliv anvendes pa ungdommen. Dette ville der 1kke normalt
ske nogen skadelig forvridning ved. hvis det ikke lige var for det forhold. at
arbejdsmarkedet for tiden ikke er normalt. og at det almindelige arbejdsmarked
for tiden ikke kan bwre den bevisbyrde for udbetaling af stette, der ellers er dets
skjulte funktion. Arbejdsmarkedet er i praksis ophort med at viere et klovnings-
kriterium for noget som helst. Sadan var det ikke officielt for 1 tiden. men Krisen
har helt klar cksponeret denne skjulte funktion.

Nar hertil kegges. at mange af de politiske indgreb rettet mod ungdommen ¢r
ved at miste deres karakter af en regulering af den enkeltes adfwrd. men 1 stedet
begynder at antage karakter ab totale foranstalininger. der trieder 1 stedet tor
arbejde. saledes som dette feks. finder sted 1 den private sektor, bliver forvent-
ningen til de offentliges pricstationer af en sadan karakter, at der begynder at
mdtraede, hvad man kunne Kalde et reelt athangighedstorhold 1 forsorgelsesmies-
sig henseende.

Et minimum af gkonomisk lighed fremmer udviklingen

Det er en almindelig antagelse, at der er visse grienser for de forskelle, man pa lidt
lengere sigt kan tillade i forbindelse med indkomstoverforsler og anden oftenthig
forsergelse, hvis man samtidig énsker at undga sociale spaendinger.

Det ma formodes, at sadanne spendinger kan opsta, hvis mange pa dagpenge-
sats tvinges til virkelig langvarig passivitet i forhold til arbejdsmarkedet. Netop
lovgivningen om beskaftigelsestilbud har til formal at forhindre denne situation i
at opsta, samtidig med at formdlet er at vedligeholde den enkeltes arbejdsevne.
Andre spzndinger og brudflader kunne opsta, hvis det generelt blev tilladt at
videreuddanne sig samtidig med, at man modtog dagpenge, specielt hvis denne
relative “velfierd” blev svnlig i forhold til de almindelige uddannelsessegende, der
er henvist til at finansicre uddannelserne ved arbejde og SU.

De sociale spaxndinger opstar, fordi man generelt kan sige, at mange af de
markedsbestemte tests er forsvundet. For det forste kan det 1 praksis ikke blive
provet. om man er til radighed for nopet arbejdsmarked, fordi dor reelt ikke er
noget marked. For det andet tager det administrative system (AF) kun ugerne
konflikter med det enkelte individ om et “passende arbejde”, for heller ikke
tilgrensende markeder er til radighed. Og for det tredje kommer den individuelle
arbejdsmarkedstilpasning ikke til at finde sted under virkelighedens ag, og A-
kassens ydelser kan komme til at blive oplevet som en offentlig ikke-forsikrings-
maessig vdelse. som en kompensation for den indtiegt man ikke har kunnet opna
pa anden made. i stedet for at viere en kortvarig kompensation for manglende
arbejde. Specielt for meget specialiserede uddannelser = der ofte samtidig er de
meget langvange — kan sadanne motvtorskydninger have betydning for den indi-
viduelle oplevelse af forsorgelsen.

Den offenthge forsergelse kan ses som et udslag af, at der overhovedet skal
finde en vis indkomstsikring sted. der gor. at man ikke lider for store okonomiske
afsagn. mens lighedsaspektet siger, der pa den ene eller anden made ikke skal
viere urimelige store forskelle mellem for cksempel bistandshjxlp og A-kasse-
forsergelse. Udmalingen bliver dog ikke udelukkende et sporgsmal af ekonomisk
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betvdning, men tillige et spergsméal om, at man ikke vil trede pa de tidligere
arbejderes sociale vardighed. Dette verdighedsindiryk understreges yderligere
af. at udmalingerne af A-kassernes vdelser skal ske med nmsten en enkelt ores
precision. Bistandshjelpen derimod er en afspejling af den situation, man er i1
aldersmeassigt og familiemessigt. Det forste bliver altsd let noget retferdigt pa
samme made som udbetaling af forsikringer, mens det andet som regel bliver
noget, man far uden modydelser af andet end eventuel skat.

Dette individuelle retfeerdighedsaspekt ved A-kasserne understreges yderligere
af, at det er noget, man skal melde sig ind i og betale til. Hovedparten af omkost-
ningerne finansieres dog pa samme made som bistandshjalp over skatterne. Et
motiv til opretholdelse af skarpe skel kunne vare ¢nsket om at undga stigmatise-
ring. Det er i det mindste bemarkelsesveerdigt, at der ikke indenfor det samlede
forsgrgelsessystems rammer er noget som helst tegn pa integration, men at skarpe
skel tvertimod soges opretholdt. Andre steder er netop stigmatisering undgaet
ved udtyndig af de svaerest belastede i mengden af de mindre belastede.

Men konklusionen er, at markedet sa at sige ikke virker for tiden, fordi det
neppe til den yderste granse bliver provet, hvilke tvangsmassige indgreb, der skal
til for at opna en i princippet gnsket tilpasning. Selve systemet medvirker til at
bevare nogle standsfornemmelser, og mobilitetsfremmende foranstaltninger vir-
ker netop kun, nar der ikke er en gkonomisk krise. Krisen gor, at systemet
stivner, og pointen er i en vis forstand, at nar der ikke er krise, er der shmand ikke
sa meget brug for indkomstoverfarselssystemet.

Oprindeligt var A-kassesystemet primart tznkt som en finansiering af overgan-
gen mellem to job, men for de unges vedkommende bliver der i en vis forstand
tale om et generelt forsgrgelsessystem for mennesker med en bestemt uddannel-
sesmassig forudsztning, og et udtrykt gnske om at vare tilknyttet arbejdsmarke-
det. Og gnske og uddannelser kan jo netop ikke testes, de er der bare i en vis
forstand. Dette understgtter en oplevelse af, at man far transfereringer for en
bestemt adferd, og ikke som et ventepengebelpb med realistisk chance for at
kunne komme i erhverv pa et senere tidspunkt. Og det er den afgérende forskel -
ikke for den enkelte der skal overleve, men for de aggregerede effekter og udvik-
lingen af den kollektive bevidsthed om sagernes sammenhzng.

Den unge som selvstendig socialpolitisk enhed

Det helt afggrende nye element i det offentliges indsats mod ungdommen (eller
rettere sagt for ungdommen) er, at man er endt med at betragte de unge over 18 ar
som selvstezndige subjekter for udmaling af ydelser fra det offentlige.

Diskussionen om grensen for lgsrivelse fra foreldrene er nasten klassisk, og
har veret aktuel siden midten af 1960'erne, hvor det daverende Ungdommens
Uddannelsesfond indarbejdede en almindelig regel gaende ud pa, at man fik
foreldreafhengig stgtte, indtil man var fyldt 23 ar. Herefter var man en selvsten-
dig ekonomisk enhed. Man kunne dog under visse specielle forudsztninger bryde
med sine forzldre, og opna denne skonomiske vafhzngige status pa et tidligere
tidspunkt. Forskellen til den aktuelle diskussion om sulte-cirkulzret burde vare
indlysende. Det er ikke engang i den aktuelle situation blevet foreslaet, at ydelser-
ne skulle gores afhengige af foreldreindkomsten.
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Ud over de samfundsnuessige konsckvenser af disse indkomstoverforsler. ma
det ogsa i almindelighed antages. at det spiller en rolle for motivering hos de unge
i valget mellem uddannelse og arbejde. Man kan naturligvis med nogen ret hav-
de. at det er betvdningslost i et samfund. hvor der allerede er udbredt sa relativ
stor arbejdsleshed blandt de unge. lkke desto mindre sker der i disse ar en
andring af ungdommens forventninger til samfundet. idet det tudligere klassiske
valg mellem familicforsorgelse og uddannelse/arbejde nu har fact et tredje alter-
nativ, finansicret af det offentlige. og det maske endda 1 visse tlfwelde pa ¢t
okonomisk bedre niveau end de ovrige alternativer. Det er formodentligt denne
okonomiske kendsgerning, der hentydes til i mange rapporter. hvor det specielt
nievnes som vierende umuligt at motivere unge piger Gl at benvtte ungdomsgaran-
tiens forskellige tilbud om uddannelse og arbejde. hvis de pa radgivningstidspunk-
tet allerede er forsgrget via A-kasserne,'™

Sagen er formodentlig den. at der altid har eksisteret en udtalt norm om, at det
skulle kunne betale sig at arbejde. men at den nuverende beskefuigelsesmiessige
krise har bragt forstyrrelse ind i denne balance, idet relationen "intet at lave™/ud-
dannelse/arbejde er blevet kraftigt forrvkket. Man har sa at sige fiet skabt sig ct
forspreelsesniveau i en relativ ung alder, der udelukker, at man af pkonomiske
grunde har mulighed for at uddanne sig. Det er et klart udtryk for den udbredte
forvridning i systemet, at der samtidig kan viere grupper, der sa at sige ikke har
rad til at udnytte mulighederne for at forbedre sin egen situation, samtidig med at
andre overhovedet ikke kan komme 1 en tilsvarende valgsituation, fordi sammen-
hengende arbejde ikke er at fa.

De unge er erstatningsarbejdskraft

I lpbet af efterkrigstiden er der som nzevnt sket tre omfattende @ndringer i relatio-
nen mellem befolkningen og arbejdslivet: Der er sket en meget omfattende vand-
ring fra land ul by, man har importeret en ganske betragtelig miengde voksen-
arbejdskraft fra udlandet, og kvinderne er i ¢get omfang blevet pd arbejdsmarke-
det (primeert det offentlige).

De @ndringer i samfundets gkonomi og produktion, der betinger disse tre
omfattende beviegelser. er i denne sammenhieng forholdsvis uinteressante. Netto-
resultatet er jo i alle tillelde blevet, at der kan siges at viere ferre job-muligheder
for de unge. Uddannelsesmulighederne er pa alle felter blevet forbedret, men
forbedringen har altsa ikke veeret af en sadan tidsmeessig karakter, at man har
kunnet undga et beskaftigelsesmassigt hul mellem ungdomsfagene og voksen-
livet.

Noget polemisk kunne man sige, at uddannelsessystemet er ckspanderet vold-
somt. men at udbygningen langt fra er fulgt med i et tilstriekkeligt omfang til at
daekke det, der er endt med at blive helt afgorende: opbevaring indtil arbejde er at
fa.

Ungdommens muligheder for at fa arbejde er jo lige nojagtig at viere erstat-
ningsarbejdskraft for de allerede voksne. /Endres de voksnes vaner. og bliver der
pludselig flere voksne i arbejde, betyder det alvorlige komplikationer for over-
gangsfasen mellem det at viere ung. og det at viere i arbejde.
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En politik der nar de sidste?

Som i alle andre sektorer. er det for sia vidt ingen kunst at formulere en politik,
der nar den del af ungdommen, der har de bedste forudsetninger 1 denne eller hin
henseende.

Politik vedrerende undervisningssystemet, idrat og fritiden lader sig let formu-
lere og gennemfore pa en sddan made. at man under alle omstendigheder far fat i
nogle, der si at sige kan modtage ens politik.

Det stiller sig straks noget vanskeligere, nar det gzelder om at fa fat i denne eller
hin restgruppe i relation til en given malsztning. Inden for idratten synes det at
vzre et mal at give de flest mulige en chance for at beskaftige sig med en eller
anden sund aktivitet, Undersagelser tyder imidlertid pa, at det samtidig er dem,
der har de bedste skolemamssige, familiemassige og sociale foruds@tninger, der
faktisk er i stand til at benytte sig af tilbudene, og som specielt er i stand til at
fastholde interessen bade i barndommen og i undommen." Ud fra nasten alle
aspekter af politikken vedrerende unge, viser erfaringen, at der altid vil vere en
restgruppe. Det interessante i denne sammenhang er sa, at der tilsyneladende
sker en ophobning hos en bestemt gruppe af unge. og det er ikke altid helt
forskellige grupper. der er rest ud fra forskellige politikaspekter. Denne ophob-
ning af darlige vilkar, kan ikke forekomme overraskende, ndar man ved, at noget
tilsvarende gor sig geldende i voksenlivet.>" Selektionen og spredningen i voksen-
livets vilkar, grundlzgges sa tydeligvis allerede i ungdommen.

Denne sammenhzng ma politikeren naturligvis veere klar over, idet man her far
en stor del af forklaringen pa, at det overhovedet er et interessant forsgg at
formulere en politik pa omradet. Tabes nemlig en fornuftig relation til arbejdsli-
vet allerede i ungdommen, er det meget svart at forestille sig skaden genoprettet
pa et senere tidspunkt. Man har ikke som sddan brug for ungdommen som ar-
bejdskraft, men man har tydeligvis brug for, at der er ordninger, der pa den ene
eller anden made sikrer, at relationen bevares som et potentiale, noget der kan
udlgses konstruktivt i det gjeblik, hvor livet bliver "alvor™. Ungdomspolitik er at
sikre, at noget bevares i sveb, eller at det 1 det mindste ikke invalideres med
henblik pa en senere realisering. Man kan ikke socialisere med den ®gte vare,
men man kan maske skabe en simili-voksen-verden i et delvist institutionaliseret
regie.

Pi trods af disse meget omfattende og komplekse problemstillinger tilbagestar
dog det ene hovedproblem, der ogsa i de nermeste ar vil vaere det centrale for de
politiske myndigheder. Nemlig generelt set at pavirke og udforme lovgivningen pa
en sadan made, at den helt traditionelle fordelingspolitik ikke bliver udformet pa
en sadan made, at nogle bliver tabere til varig skade for sig selv og for samfundet.
Denne problemstilling synes enkel og indlysende, men er det neppe. Maske har
det offentlige ikke selv naet en erkendelse, der gor, at de i denne artikel navnte
problemer spiller nogen som helst praktisk rolle. Det offentlige har tilsyneladende
fiet et ansvar — men har det offentlige ogsa taget det og accepteret det?
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