Som sagt er bogen ikke skrevet for at give hverken politikerne eller politiet en
bedre indsigt 1 sociale bevzgelser blandt ungdommen, men den kunne alligevel
godt vare nyttig lesning for de pageldende. Rapporten dokumenterer i det
mindste ganske fremragende, at bevagelsen i sin start var ganske preget af »al-
mindelige« barn og unge og i @vrigt ganske uvoldelige. Optrapningen kom lang-
somt og i Igbet af tiden. I en vis forstand er der tale om en forvridning af de
potentielt relevante data. Forfattergruppen har nemlig kun levet sammen med
BZ-erne, men ikke sammen med hverken politiet, Egon Weidekamp eller Villo
Sigurdsson, en organisation og 2 personer, der spiller en ganske afggrende rolle i
bevagelsens udvikling. Denne forvridning kan man efter min mening sagtens leve
med. Den forskningsmassige pionerindsats bestdr ganske klart i, at man far et
udmarket indblik i den unges verden og omverdensopfattelse. (Noget tilsvarende
ligger ogsi bag den 2. rapport fra regeringens ungdomsudvalg: »Ungdomsbille-
der«, hvor man 1 en rekke »kvalitative halvstrukturerede gruppe-interviews« sg-
ger at tegne et billede af et bredt udsnit af ungdommen). Ligesom rapporterne fra
regeringens ungdomsudvalg henvender »Ungdom 80« sig ikke kun til forskere og
lzerere, men er skrevet pa en sddan made, at den umiddelbart skulle kunne forstas
af de unge, den i virkeligheden drejer sig om.

De afsluttende kapitler, der pa et mere teoretisk plan seger at indkredse ung-
dommen forstiet som en social bevegelse, og som sgger at prognosticere bevegel-
sens udviklingsmuligheder, kan man dog stille sig noget tgvende over for, om
ungdommen - sadan i bred almindelighed — er i stand til at kapere. Det skal
imidlertid ikke overdgve det faktum, at man her star over for en sjzlden kombina-
tion af en bog, der bade kan anvendes af forskere som et kildemateriale til
forstaelse af ungdommens attituder og adferd, og at man samtidig har at ggre med
en bog, der kan forstis af dem, den handler om.

Henning Heeg Hansen

Tom Christensen, Organisasjonslederskap under endrete forhandlingsbetingelser.
En undersgkelse av organisasjonsutviklingen i Norges/Norsk Larerlag 1946-79.
Oslo: Universitetsforlaget, 1983, 347 s., 160,00 Nkr.

Interesseorganisationsforskningen har gennem érene gennemlgbet en interessant
cirkelbevaegelse. I en lang periode var der forst og fremmest tale om isolerede
studier af enkeltorganisationer — enten af deres indre strukturer og processer eller
af deres péavirkning af de politiske beslutninger. Denne fremgangsmide foltes
imidlertid i l&ngden utilfredsstillende, i jo hgjere grad opmarksomheden koncen-
treredes om organisationernes rolle og funktion i forhold til den politiske beslut-
ningsproces og i det politiske system i almindelighed. 1 flere lande gennemfartes
derfor omfattende totalundersggelser af organisationssystemet i sin helhed og af
organisationernes totale samspil med de offentlige myndigheder. Dette forte
blandt andet til blotleggelsen af en rekke mere eller mindre faste politikmenstre,
der varierede fra politikomrade til politikomrade. Der pdvistes siledes en politisk
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segmentering eller sektorisering. hvor variationer 1 selve den offentlige politiks
indhold og karakter blev betragtet som afgerende for variationerne i den politiske
beslutningsproces’ forlob og dermed for maden, de forskellige interesseorganisati-
oner optreder pa i forhold til de politiske og administrative beslutningstagere.
Disse totalundersogelser understregede saledes et behov for case-studier pa for-
skellige politikomrader omfattende enkelte udvalgte organisationer eller grupper
af organisationer i samspil med omgivelserne inden for et segmenterings- eller
sektorperspektiv.

I forhold til denne udvikling forekommer Tom Christensens bog, der i juni
dannede grundlag for erhvervelse af den norske filosofiske doktorgrad, pa for-
hind interessant. idet den helt synes at opfylde de betingelser, der ma stilles til de
sidstnievnte undersggelser, samtidig med at den er skrevet inden for den solide
norske organisationsforskningstradition med et sterkt islet af teorielementer hen-
tet fra den egentlige organisationsteori. Men desvrre ma bogen til trods for
mange positive sider siges at vare en skuffelse — 1 hvert fald for den ikke-norske
leser. Nar man skuffes, skyldes det primart to forhold. For det farste forekom-
mer det efter endt lesning en smule uklart, hvad den (de) styrende problemstillin-
g(er) egentlig er, og for det andet prasenteres man undervejs i bogen for et sd
omfattende — men ganske vist pA mange mader imponerende — empirisk datama-
teriale, at man flere gange er ved at miste overblikket og forstielsen af sammen-
hazngen mellem og relevansen af de forskellige emner, der tages op.

Klarest formuleres afhandlingens hovedproblemstilling (s. 19) som en analyse
af »sammenhengen mellom organisasjonsutviklingen i Norges/Norsk Larerlag
(NL) i perioden 1946-79 og utviklingen i organisasjonsformene som organisasjo-
nen er knyttet til offentlig politikk gjennom. Dette gjores ved at det sentrale,
valgte lederskap i organisasjonen settes i fokus«. Nar det valgte lederskab s®ttes i
fokus, skyldes det, at det findes i skeeringspunktet mellem de indre udviklingspro-
cesser og ydre tilkoblingsprocesser for NL i forhold til den offentlige politik.
Lederskabet anskues ud fra to perspektiver, dels et medlemsperspektiv og dels et
lederskabsperspektiv, hvilket ogsa ligger bag det analyseskema (s. 34), som frem-
stillingen er struktureret efter. Efter medlemsperspektivet analyseres skillelinier i
medlemsmassen (kap. 2), den valgte ledelses reprasentativitet 1 forhold hertil
(kap. 3) og i forlengelse heraf sammenhangen mellem skillelinier, reprasentativi-
tet og policy (kap. 4). Ud fra lederskabsperspektivet stir ledelsens organisatoriske
styringsmidler som det afggrende. Derfor gennemfores en detaljeret analyse af
NL's sekretariatsmessige udvikling (kap. 5). Endelig gennemféres en analyse af
de mndrede ydre rammebetingelser for ledelsen over tid (kap. 6-8), dvs. historiske
udviklingstrek i lgn- og skolepolitikken, NL's forhold til centralforvaltningen
samt kontakten til Stortinget, de politiske partier og endelig andre fagorganisatio-
ner. Fremstillingen afsluttes med en dreftelse af betydningen af samspillet mellem
de indre udviklingsprocesser og ydre tilkoblingsprocesser for ®ndringer i leder-
skabsformen over tid.

Der sondres mellem to lederskabsformer — entreprenerlederskab og koalitions-
lederskab — hvor der for det forstes vedkommende fokuseres pa egenskaber og
ferdigheder hos den ubestridte lederperson, mens der for det sidstes vedkommen-
de ses pa samspillet mellem forskellige koalitioner af organisationsenheder og
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medlemsgrupper i »kamp« om lederskabet. Hovedresultatet af undersggelsen er,
at der omkring 1966 sker en afggrende ®ndring i lederskabet fra entreprengrle-
derskab til koalitionslederskab, og at dette md ses i sammenh®ng med @ndringer i
savel de indre skillelinier og specialiseringsgraden blandt medlemmerne som i de
ydre betingelser — NL bevager sig fra stabile omgivelser ind i mere og mere
»turbulente« omgivelser.

Dette resultat ma umiddelbart siges at vare i bedste overensstemmelse med,
hvad man skulle forvente, og med den udvikling, man har kunnet 1agttage for
andre organisationer i andre lande. Alligevel forekommer det problematisk, i
hvilken udstrzkning den gennemfeérte analyse og de mange empiriske data viser
dette — og is@r viser &ndringen. Pa trods af de mange tidsserieanalyser sidder man
tilbage med en vis utilfredsstillet forventning om en behandling af det dynamiske i
organisationens udvikling i samspillet mellem ydre og indre betingelser og ledel-
sens faktiske handlemuligheder i de forskellige konkrete situationer.

Pa baggrund af Tom Christensens afhandling ma det kunne havdes, at NL's
udvikling og problemer forekommer at vaere et nasten klassisk eksempel pi, hvad
der sker med en organisation, der er oprettet i en ganske bestemt samfundsmaessig
kontekst pa grundlag af nogle forholdsvis enkle interessemassige skillelinier, nar
der sker afg@rende @ndringer i de samfundsmassige ydre betingelser og en her-
med sammenha&ngende forskydning 1 selve det interessegrundlag, organisationen
hviler pd. Udviklingen i de ydre betingelser skaber blandt andet grundlag for en
eksplosiv medlemsudvikling fra omkring midten af 1960’erne, samtidig med at der
sker en stigende interessemassig og faglig specialisering i medlemsmassen. Den
gamle homogene organisation eksisterer ikke lzngere, og der ma skabes en repra-
sentation af de specialiserede interesser, hvis organisationen overhovedet skal
kunne h&nge sammen. Dette umuligger i sig selv et entreprengrlederskab, som
det ogsa papeges af Tom Christensen, og skaber behov for en mere og mere
specialiseret ekspertise i et storre og st@rre sekretariat. Denne udvikling skaber
ngdvendigvis en rekke problemer sivel for organisationens indre demokrati som
for dens ydre effektivitet. | denne forbindelse hedder det pa s. 165, at det i
1970°erne blev vanskeligere at konvertere de demokratiske garantier i en sam-
menvejning af medlemmernes interesser pd grund af uenighed i lederskabet og
sekretariatets ggede betydning. Det er imidlertid bemarkelsesvaerdigt, at denne
iagttagelse ikke umiddelbart harmonerer med konklusionen pa s. 292, hvor det
hedder, at »lederskapet i NL etter 1966 bade ivaretar medlemmernes interesser
utad og innad i sterkere grad enn for 1966, dvs. at bade det indre demokratiet og
den ytre effektiviteten star sterkere. Samtidig er det imidlertid klart gkende pro-
blemer 1 avvejningen mellom disse to hensyn«. Hvor man skal legge vagten 1 de
to synspunkter, er vanskeligt at afg@re, men den nuvzrende ledelse for NL har
nok ikke vanskeligt ved at acceptere den sidstnavnte konklusion — spgrgsmalet er
sa blot, om den er helt rimelig pa baggrund af den gennemfgrte analyse.

I en stg¢rre sammenh&ng ma bogens vardi vare, at den kan indga i sammenlig-
nende analyser med andre organisationer, iszr organisationer af offentligt ansatte
serviceproducenter inden for social-, uddannelses- og sundhedsomraderne, hvor
man har set en stigende radikalisering gennem de senere ar. Siledes kunne det
vere interessant at foretage en sammenligning med Danmarks Lererforening.
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Der synes umiddelbart mange lighedspunkter. men ogsa afgerende forskelle, der
sandsynlgivis kan fores tilbage til forskelle 1 den overordnede organisationsstruk-
tur pa arbejdsmarkedet i Danmark og i Norge og til forskelle mellem skolepolitik-
ken i de to lande, hvor den i Norge forekommer langt mere kontrollerende end i
Danmark.

Jacob A. Buksti

Ole Elgstrom., Aktiv utrikespolitik. En jamforelse mellan svensk och dansk parla-
mentarisk utrikesdebatt 1962-1978. Lund: Studentlitteratur, 1982, 235 s.

Bogen er en disputats, der forsvaredes ved Lunds Universitet sidste ar. [ den
falgende omtale gives forst en oversigl over bogens indhold, hvorefter nogle
enkelte problemer tages op.

Forfatteren vil undersege, hvilke muligheder smastater — med Sverige og Dan-
mark som eksempler — har for at fére »aktiv udenrigspolitik«, dvs. gve politisk
indflydelse pa deres omgivelser. Materialet er parlamentsdebatterne, og for at
kunne behandle disse anvender han sikaldte »tankeskoler« som et analytisk red-
skab. En tankeskole er en samling af indbyrdes konsistente ideer og synspunkter
om udenrigspolitik. Forfatteren nir frem til tre tankeskoler ved at undersgge de
svar, der gives pa to spgrgsmdl, nemlig (1) hvor gnskvaerdig en forandring af det
internationale system er, og (2) i hvilken grad smastaten kan pavirke omgivelser-
ne. Den farste skole er traditionalisterne, der svarer »kun lidt« pi begge spargs-
mal, reformisterne, der svarer »i nogen grad« pa spgrgsmalene, og de revolutio-
nxre, der svarer »meget« pa det farste og »lidt« pé det sidste.

Materialet er som n®vnt parlamentsdebatterne, og forfatteren drefter det klas-
siske problem om, hvorvidt udtalelserne dzkker, hvad parlamentarikeren mener,
eller hvad han siger, at han mener, med henblik pa at pavirke andre. Er udtalel-
serne — sidan lidt finere udtrykt — ekspressive eller instrumentelle? Forfatteren
antager ikke »en total dverensstimmelse mellan tal och «verklig» mening men
tror at likheterne @r sa stora att en skolbildningsanalys blir meningsfylld« (s. 23).

I et omfattende kapitel gennemfdres en empirisk analyse af debatten om statens
muligheder, alliancemedlemskab og neutralitet, internationalt samarbejde samt
endelig den aktve udenrigspolitik. Afslutningsvis foretager forfatteren en sam-
menligning mellem parlamentarikersynspunkter og forskersynspunkter.

Bogen giver anledning til forskellige overvejelser. Den farste vedrgrer uden-
rigspolitikkens mal, og her opstiller forfatteren tre (langtfra ukendte) malkatego-
rier, nemlig sikkerhed, velfierd og »altruisme«. Den sidste karakteriseres »(1) av
att vinsterne inte ir begrinsade till det egna landet ... samt (2) av att det positiva
for det egna landet blir en indirekt foljd, kommer «pd kopet»«(s. 34). Dette er en
noget uszdvanlig definition af altruistiske eller ideelle mal, og navnlig er betingel-
se nr. 2 jo svar at precisere. Dette far stor betydning, fordi forfatteren efter at
have omtalt de tre kategorier fastslar: »Den videra analysen sker med utgangs-
punkt frin de altruistiska malen« (s. 17). Nogen egentlig begrundelse for dette

344



