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Analyser af arbejdsmarkedsforhold og beskrivelser af samme er mange og hyppi-
ge. Emnet kan analyseres ud fra mange forskellige synsvinkler. Med hensyn til
beskrivelse af den fremtidige forventede udvikling pa arbejdsmarkedet, hvor pro-
cesserne nazppe kan karakteriseres som rationelle eller udviklingen som statisk er
valg af analysemetode af serdeles stor w;}tlbhf..d herunder blandt andet valgte
forudsztninger.

Begge de ovennnavnte bgger har som analyseomriade det danske arbejdsmar-
ked og begge tilstrzber at give storre viden om og bedre forstdelse for dette
arbejdsmarked. Men her harer lighederne ogsa op. Thomas P. Bojes bog er som
udgangspunkt en lzrerbog (kaldet studiebog), som primart ud fra et traditionelt
marxistisk begrebsapparat tilstreber at forklare de mest centrale udviklingsten-
denser og specielt de @ndringer der har fundet sted pa dette omrade i lgbet af
70’erne.

Fremstillingen er velskrevet. Gengivelsen af de faktiske forhold specielt med
hensyn til de arbejdsretlige spillergler er imidlertid ikke overalt lige stringent. [ de
farste tre kapitler, hvor der gives en kort historisk oversigt, forekommer der for
eksempel visse ungjagtigheder. For eksempel vedrgrende landets stgrste virksom-
heders tilknytning til Dansk Arbejdsgiverforening. Det er rent faktisk kun ganske
fa af disse virksomheder, der ikke har medlemskab hos DA. Forfatteren er tilsy-
neladende ikke klar over, at der for tjenestemand er blevet opbygget et system til
behandling af kollektive arbejdsnedlzggelser (tjenestemandsretter), der pa man-
ge mader svarer til systemet for de overenskomstansatte, uden at der dog for
denne gruppe er fastlagt en egentlig strejkeret. Boje indf@rer i relation til kortva-
rige arbejdsnedlzggelser en 24 timers regel, der imidlertid ikke har hjemmel i
gzldende arbejdsretslov, og endelig virker redegarelsen for samarbejdsudvalge-
nes rolle som lidt usammenhangende. Disse udvalg skal ifplge Boje arbejde ud fra
det princip, at kapitalejere og lanmodtagere skal vere enige om alle afgarelser (p.
59). Altsa en egentlig vetoret for begge parter, hvilket kan vare vanskeligt at
forene med Bojes udsagn om, at samarbejdsudvalgene kun har ret til orientering
fra arqusgwcrcn og er uden besluttende kompetence. En sddan karakteristik er
hverken i overensstemmelse med forholdene pa det private arbejdsmarked eller
inden for det offentlige.

I kap. 4 behandles arbejdsmarkedspolitikken og de problemer der opstir i kraft
af dilemmaet: fuld beskzftigelse og ekonomisk stabilitet = et omrade hvor Key-
ens’ teorier ikke lzngere lgser alle problemer. Som det meget rigtigt papeges er
arbejdsmarkedspolitikken ®ndret fra en arbejdsleshedspolitik til en aktiv beskaf-
tigclsesfremmende omstillingspolitik, ligesom en forebyggende arbejdsmarkeds-
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politik kun i begrznset udstrzkning har haft gennemslagskraft. De stigende stats-
lige udgifter til dette formdl er primart anvendt til mere forsergelsesmassige
aktiviteter.

Kap. 5-10 indeholder en analyse af udviklingen pd det danske arbejdsmarked
med primar focusering pa tiden efter den skonomiske krises gennemslag. I rela-
tion hertil arbejdsstyrkens sammens®tning og strukturproblemernes pavirkning af
arbejdsstyrken. For sidstnzvntes vedkommende er det Bojes opfattelse, at den
teknologiske arbejdslgshed vil spille en stadig stigende rolle i den kapitalistiske
¢konomis udvikling. Om dette er korrekt afhanger blandt andet af, hvor isoleret
man anskuer dette problem. Indferelsen af teknologi vil som udgangspunkt uden
tvivl pa nogle omrader medfare stigende arbejdslashed. Men pa andre omrader
for eksempel i forbindelse med indfgrelse af tekstbehandlingsudstyr tyder de
forelgbige erfaringer pa, at det er meget begrenset, hvad der herved friggres af
arbejdskraft.

Med hensyn til kvalifikationskrav og uddannelsesmgnstre er det Bojes opfattel-
se, at udviklingen har karakter af en dekvalificeringsproces, dvs. at overgangen til
maskinproduktion har reduceret behovet for arbejdskraftens kvalifikationer,
hvorimod behovet for mobil arbejdskraft er blevet stadig stérre. Tesen om dekva-
lifikationsprocessen er dog nzppe helt entydig. Den andel af unge som 1 de sidste
10-15 ar har fiet en gymnasieuddannelse er kraftigt stigende pi 'bekostning’ af
lerlinge og EFG elever. Men til geng®ld er udviklingen i for eksempel specialar-
bejderuddannelserne steget markant, og disse uddannelser henvender sig specielt
til restgruppen. Derimod er der ingen tvivl om at arbejdsmarkedet i hgj grad lider
af balanceproblemer og manglende styring.

Med hensyn til arbejdslasheden og de mere kortsigtede initiativer er de vise
sten nzppe fundet endnu. I henhold til de gzldende regler ma en arbejdslgs kun i
meget begrenset udstrekning uddanne sig i ledighedsperioder, uanset at alle er
enige om, at ajourfpring af allerede opnaet viden eller erhvervelse af ny er af
central betydning. Og derved fir man en tilstand af ubalance.

Jobtilbudsordningen har langt fra den @nskede effekt, og de seneste undersg-
gelser bekrafter pa ingen made det antal, Boje anfgrer far beskzftigelse efter
endt jobtilbud. Det ma ievirgt karakteriseres som overordentligt beklageligt, at
der med hensyn til arbejdsmarkedspolitiske foranstaltninger i sd ringe udstrek-
ning er ivaerksat stgrre forskningsprojekter, som for eksempel i relation til jobtil-
budsordningen.

Thomas P. Bojes bog giver ikke forklaringer pa alle arbejdsmarkedspolitiske
udviklinger, men der fremlegges en razkke vasentlige empiriske resultater pa
baggrund af et rimeligt anvendeligt teoretisk begrebsapparat. Argumenterne er
ikke overalt lige velunderbygget, ligsom der som ovenfor anfert er enkelte ungj-
agtigheder. Holdningen er kritisk og argumenterne barer prg af, at de valgte
forklaringsvariable skal finde anvendelse pa alle forhold, selv om holdbarheden
heri pd enkelte punkter kan vaere vanskelig at fi @je pa.

Bojes konklusion er, at den feérte arbejdsmarkedspolitik langt fra virker stabili-
serende pa de marginale gruppers tilknytning til arbejdsmarkedet. Der sker en vis
stabilisering af beskzftigelsen, men samtidig bliver opdelingen pa arbejdsmarke-
det st@rre og stgrre. De marginale grupper far vanskeligere og vanskeligere ved at
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bevare fodfastet. Bojes bud herpa er nedsat arbejdstid, betalt frihed til uddannel-
se, offentlig produktion samt adgang til fertidspension.

At der er styrings og planl@gningsproblemer pa arbejdsmarkedet bliver til fulde
bekrazftet ved gennemlasning af AKF's artikelsamling om den fremtidige ar-
bejdskraftefterspergsel. AKF har anmodet en raekke administratorer og forskere
om at beskrive de erfaringer og resultater de har opndet i forbindelse med under-
sggelser iverksat i relation til den sandsynlige og mulige fremtidige erhvervsud-
vikling og eftersporgsel efter arbejdskraft. Offentlig planliegning herunder ogsa
arbejdsmarkedspolitik bygger (eller maske snarere burde bygge) pi en vis grad af
analyser og effektmaélinger herunder de mulige konsekvenser ved en given politik.
AKF's bog handler blandt andet om, hvor langt man pa et enkelt omrade er
kommet i si henseende. Fazlles for bogens artikler er en erkendelse af, at der med
hensyn til arbejdskraftefterspargsel/udbud er behov for et optimalt planlzgnings-
grundlag, men samtidig viser resultaterne, at grundlaget herfor er behzftet med
meget stor usikkerhed. Metoderne er mange og alt andet end statiske og de valgte
l@sninger meget selektive.

Forudsigelser med hensyn til erhvervsudvikling og arbejdskraftefterspergsel er
ikke kun et spargsmal for ministerielle planl®ggere, men ogsa for en lang rekke
offentlige insitutioner at forskellig art. Bogens bidragydere har som ovenfor an-
fort focuseret pd forudsztninger, metoder og resultater udtrykt i tal og ord og
langt mindre pa forklaringer og arsagssammenhznge samt politiske malsztninger.

I bogens ferste del behandles den fremtidige beskeftigelse i Danmarks hoved-
erhverv. Der er ikke blandt bidragsyderne enighed om langtidsprognoserne,
blandt andet pa grund at store forskelle i vurdering af mulige konsekvenser ved
indfgrelse af ny teknologi. Vil den pévirke arbejdslgsheden eller ®ndre pa ar-
bejdskrafteftersporgslen? Jan F. Christensen papeger, at konsekvensen af den
teknologiske udvikling er, at der opstar en alternativ udviklingsstrategi, der op-
prioriterer l@sningen af velferdsmassige samt milj@- og energimassige problemer
og ferer til en styrkelse af hjemmemarkedet med tilh@rende positiv effekt pa
beskzftigelsessituationen.

Bogens andel del focusere mere direkte pd uddannelsesplanlegningen og spe-
cielt pa, hvorledes efterspargslen efter specifikke kvalifikationskrav vil vaere. Det
er et omrade, hvor de senere ars erfaringer ikke har varet for gode. Efterspergsel
og udbud er szrdeles folsomme storrelser. En “darlig’ prognose med hensyn til
beskaftigelsesmuligheder virker i sig selv bremsende pa tilgangen, ligesom erfa-
ringer for eksempel fra lxzgernes nye overenskomst viser, hvorledes en aftale
markant kan @ndre efterspergselsforholdene for en eneklt gruppe. Som Niels
Jorgen Hansen og Per Munkholm anferer: de modigste modelakonomer kalder
deres produkter for prognoser — beskrivelser af en sandsynlig udvikling. De mere
forsigtige bruger ordet fremskrivninger, og de mest forsigtige kalder produktet for
regneeksempler.

Bogens sidste del vedrarer primart regionale og lokale arbejdskrafteftersparg-
selsberegninger. Lokalomradet som analyseenhed har uden tvivl den fordel, at
man herved har lettere ved at aflese effekten af forskellige politikker, pa den
anden side er lokalomradet ikke et lukket system, og validiteten i de fundne
resultater kan derfor vare usikker. Formalet med regionalplaner kan vare andet,
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end at opnd den hejeste grad af nejagtighed. Prognoserne kan i hej grad vare
udtryk for en onsket udvikling. En summering af delresultaterne svarer nappe til
resultaterne for helheden. En kritisk vurdering af regionplanernes planlegnings-
grundlag havde varet et vardifuldt bidrag til bogens artikler.

I det afsluttende kapitel diskutere Sven llleris og Torben P. Jensen planleg-
ningsforudsztninger og papeger herunder, at planlzgning ngdvendigvis ma base-
res pa savel blgde data, for eksempel interviews, og hirde data for eksempel i
form af offentlig tilgengelig statistik, uanset at specielt brugen af blede data
medfgrer risiko for manglende realisme i udsagnene og dermed usikkerhed i
planlzgningsgrundlaget.

Bogen giver et tilfredsstillende overblik over de forskellige analyser, der er
iverksat inden for dette orméade, samt redeger for ud fra hvilke forudsztninger og
modelopbygninger, dette arbejde finder sted. Det er ikke analysernes primare
formal at forklare, men derimod at beskrive. Men resultaterne viser samtidig med
al tydelighed de mange usikkerhedsfaktorer, der indgar i de enkelte modeller og i
prognosevirksomhed generelt.

Som anfgrt i bogens indledning har bogens bidragydere kun i meget begranset
udstrzkning behandlet emnet udfra en teoretisk angrebsvinkel herunder inddra-
get forklaringer, drsagssammenhznge og politiske malsztninger. Dette er selvipl-
gelig et valg, men kan virke som en svaghed. Prognosevirksomhed kan nappe
begranses til at vaere en "teknisk’ disciplin.

Erik Ravn

John Lewis Gaddis, Strategies of Containment. A Critical Appraisal of Postwar
American National Security Policy, New York/Oxford: Oxford University Press
1982, 432 5., $ 25.

Det ber slas fast med det samme og uden forbehold — de kommer senere — |, at
John Lewis Gaddis her har prasteret et aldeles fremragende vark til forstielse af
hele efterkrigstidens amerikanske udenrigspolitik. Det er af en kvalitet, som hz-
ver det langt over gennemsnittet. Det er funderet pa overordentlig omfattende
kildestudier og alene den blotte fremleggelse af essensen af dette store og til dels
upublicerede materiale giver det vardi og interesse. Vasentligere er, at det tillige
er baret af en klar, stringent gennemfart og logisk tolkningsmodel, som fortjener
betydelig opmarksomhed. Og det bzrer endelig przg af at vare gennemskrevet
mange gange og omhyggelipt, siledes at lzseren side efter side kan glede sig over
et smukt og pracist sprog.

Nar det ligger denne anmelder si meget pd sinde at understrege den ladighed
og kvalitet, der prager det her foreliggende arbejde fra Gaddis’ hand, skyldes det
ogsd, at der kan szttes spargsméilstegn ved om ikke varkets berende konstruktion
sa dog i flere tilfzlde dets metode. Dette bar imidlertid ikke fere til anden konklu-
sion end den og den alene, at det nu én gang altid vil vere sidan, at den vidtfav-
nende, dristige, spendende og originale analyse er mere Aben for kritik end den

199



