Ove Johansen:

Indledning.

POLITICA har i lgbet af de seneste drgange udsendt en razkke temanumre med
serlige omrader af det politiske liv som emne. Hermed er markeret i hvert fald to
vigtige tendenser inden for statskundskaben. Den ene er en markant udvidelse af
omradet for de samfundsvidenskabelige problemer, der optages til udforskning,
mens den anden er bekrazftelsen af en erkendelse af, at statskundskaben ikke
skiller sig ud fra de gvrige samfundsvidenskabelige fag i kraft af anvendelsen af en
given metode, men netop ved sin tilgang til de studerede problemer: hvilke pro-
cesser man retter opmarksomheden imod i et givet samfundsmassigt (del-)sy-
stem, og hvilke spgrgsmil man stiller under udforskningen heraf.

Det foreliggende temanummer om boligpolitik er en illustration af den fremhz-
vede mangfoldighed. Boligpolitikken md regnes til et af de omrider, hvor tvar-
faglige studier vil kunne age indblikket ogsi i de problemstillinger, statskundska-
ben stiller op. Samtidig er det en vagnende erkendelse, at der ikke opnis et
tilstrazkkeligt indblik i1 hele det boligpolitiske studieobjekt uden at anlegge en
procesvinkel herpa for at indfange boligpolitikkens dynamik.

Boligpolitikken i Danmark er i de seneste artier blevet udformet i et sp&ndings-
felt. P4 den ene side er den i meget vid udstrakning bestemt gennem fastlzggelsen
af »doseringen« af forholdet mellem en rekke af de generelle instrumenter, stats-
magten anvender i sin skonomisk-politiske styring. Som eksempel er fastlzggel-
sen af den danske rente meget illustrativ. I rentepolitikken indgar hensyn til
valutareserverne, hensyn til investeringspdvirkningen, hensyn til konkurrence-
evnen og hensyn til inflationen. Men set under et andet aspekt er renten en af de
vasentligste omkostningsfaktorer for nybyggeriet, og - pa lidt l&ngere sigt - en
forstzrkende faktor for opbygningen af huslejespzndinger pa store dele af bolig-
markedet. P4 den anden side star der ogsad pa bogligomradet en rekke interesser
over for hinanden, hvor de forskellige grupper af interessereprasentanter kemper
for at blive hsrt ved udformningen af boligpolitiske beslutninger, siledes at de af
dem reprazsenterede hensyn - og ikke alene de af den gkonomiske politik afledte -
kommer til at influere pa de boligpolitiske beslutninger.

Det er ret dbenlyst, at analyser af den art bliver szrdeles komplicerede, og at
man med et temanummer af den her foreliggende karakter kun kan dzkke et
beskedent hjgrne af det samlede emne. Det er derfor valgt at give et indblik i tre
af de strukturtyper, hvor de for boligpolitikken afgg@rende beslutninger treffes.

I Ove Johansens artikel er det politisk-parlamentariske plan 1 centrum, idet
forklaringsfaktorer, der har deres udspring 1 det politiske system, spges knyttet
sammen med faktorer uden for dette gennem en analyse af aktgrernes parlamen-
tariske adfzrd.

Ole Qvist, Asger Munk og Bent Fjord viser i deres artikel, hvorledes det
administrative system har spillet sammen med @vrige dele af det politiske system i
udformningen af to af de seneste 4rs stgrre reformtiltag pa boligomradet, nemlig
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byfornyelsen og indeksfinansieringen, lovforberedelser der begge involverede of-
fentligheden og interessereprzsentanterne gennem et heringsinstitut.

Endelig betragter Jens Lunde boligpolitikken under en ny ekonomisk synsvin-
kel. Hvor den gkonomiske krise hidtil har fiet lov at reducere byggesektoren,
stilles nu spergsmilet, hvorfor det ikke bliver forsegt at forcere den gkonomiske
vaekst ved hjzlp af en ekspansiv byggepolitik. Ogsa i dette tilfzlde viser det sig, at
svaret herpd findes i et samspil af gkonomisk-politiske hensyn, som det endnu
nzppe er ganske muligt at opstille generelle regler for.

Det er et onske, at udsendelsen af dette temanummer ma inspirere andre til
ogsd at give sig i kast med studier af boligpolitiske emner. Til at fremme dette
formél og for at ¢ge hzftets avendelighed til undervisningsbrug, er artiklerne
suppleret med et appendiks, hvori der er foretaget et sammendrag af en rekke af
de vigtigste tidsserier af neglestarrelser for byggeriets og boligsektorens udvikling
under de gkonomiske krisedr efter 1973.



