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Etterlonsreformen. der blev forhandlet pa plads 1 efterdret 1998, giver fortsat an-
ledning til diskussion i medierne og vil bestemt fa en fremuredende plads 1 efteru-
dens fremstillinger af dansk politisk historie i 1990°erne. Jesper Rebild og Holger
Spangsbergs bog er det forste forspg pa at bidrage til denne historieskrivning,

Bogen, der bygger pi et speciale fra Aalborg Universitet, er opdelt i otte kapit-
ler plus et forord af Mogens Lykketott og et efterskrift fra forfatterne. Det forste
Kapitel er en kort fremstilling af en rekke teoretiske modeller for den politiske
beslutningsproces. Derpi folger et Kapitel, der presenterer de pkonomiske moti-
ver bag efterlpnsreformen. Dette folges op af bogens kerne, nemlig fem kapitler
der gennemgir beslutningsforlebet, fra regeringen internt begynder at diskutere
reformen i august 1998 til den vedtages i Folketinget 1 april 1999, Endelig afslut-
tes bogen med et perspektiverende kapitel.

Emnet er bestemt spiendende, men om bogen kan betegnes som vellykket af-
haenger 1 hgj grad af, hvilke kriterier man anvender. Man kan velge at se bogen
som et journalistisk forsgg pi simpelthen at afdzekke beslutningstorlgbet. Set i det
perspektiv er bogen fin nok. Den giver nogle detaljer om beslutningsforlpbet, der
ikke har veret kendt i offentligheden for, uden at der dog er spraengstof 1 dem. Det
har vel vieret kendt lige fra starten, at Mogens Lykketoft og Anders Fogh Rasmus-
sen havde aftalt hovedlinjerne i forliget pd en rickke hemmelige mader i efteraret
1998. Set som en samfundsvidenskabelig analyse, og som sadan skal bogen vel
ses, mar den bygger pa et samfundsvidenskabeligt speciale og indledes med et teo-
retisk kapitel, har bogen imidlertid en reekke alvorlige svagheder.

Et problem er. at bogens teoretiske indledningskapitel har en noget uklar sta-
tus. Gennemgangen af beslutningsmodellerne er o.k. Det store problem er, at beslut-
ningsprocesmodellerne ikke anvendes til at analysere efterlonsforlgbet. Det under-
streges tvertimod (p. 20), at analysen pa baggrund at modellerne overlades til
lieseren. Det er vel sandsynligt, at analysen af beslutningsforlgbet pi baggrund af
de teoretiske modeller af pladshensyn er blevet udeladt i forhold til specialet, men
si havde bogen nok veeret bedre tjent med, at priesentationen af modellerne havde
vaeret helt udeladt.

Etandet viesentligt problem ved bogen er manglende overvejelser over det kilde-
materiale. den bygger pa. Bogen bygger i et vist omtang pa avisartikler og andre
skrevne kilder, men hovedkilderne er interviews med de centrale aktorer i proces-
sen, Dog har stats- og okonomiministeren ikke onsket at medvirke. Intetsteds i
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bogen er der tegn pd. at forfatterne forholder sig kritisk til interviews med centrale
aktprer som kildemateriale til at atdekke et forlgb, der stadig er genstand for stor
politisk debat. Der er ikke grund ul at tro. at det, imterviewpersonerne har fortalt
forfatterne. er logn. Problemet kommer, nir man skal fortolke og udlegge beslut-
ningsforlpbet. Faren er, at bogen bliver en del af den undskyldningsstrategi, som
Socialdemokratiet indledte, da de vaelgermassige reaktioner pd forliget blev syn-
lige. Pa sin vis havde det nok vaeret bedre, hvis forfatterne havde redigeret en
antologi, hvor de centrale aktorer havde fiet lov at skrive deres version af beslut-
ningsforlpbet 1 stedet for som nu, hvor det priesenteres som en samfundsvidenska-
belig analyse, dog med forord af Mogens Lykketoft.

Bogens afsluttende perspektivering indeholder en rekke interessante overve-
jelser om beslutningsforlebet i forhold til blandt andet den danske arbejdsmarkeds-
model og Socialdemokratiets situation. Svagheden er imidlertid en manglende teo-
retisk forankring af denne diskussion. For eksempel fremstilles beslutningsforlpbet
som problematisk, fordi organiserede interesser, iser LO, ikke blev inddraget, for
den politiske aftale blev udformet. Dette er et brud med den danske arbejdsmarkeds-
model, Det kunne LO ikke selv have skrevet bedre. Det betyder ikke, at forfatterne
har uret, men diskussionen er meget unuanceret. Man kunne ogsa havde, at deter
positivt, at de folkevalgte politikere varetager brede samfundsmassige hensyn,
ogsa selv om det ikke er til gavn for LO’s medlemmer. Jeg tror, at diskussionen
kunne vare blevet mere nuanceret. hvis forfatterne havde trukket pi den sam-
fundsvidenskabelige litteratur, der forholder sig demokratiteoretisk til spergsma-
let om inddragelse af organiserede interesser. I diskussionen af beslutningsforlgbet
kunne det ogsi have gavnet, hvis forfatterne havde overvejet, at et politisk system
er athengiet af bade input- og outputlegitimitet. Borgerne skal finde beslutnings-
processerne demokratiske, men det politiske system skal ogsd levere tilfredsstil-
lende outputs sidsom en velfungerende gkonomi. Disse to hensyn er, som efterlons-
retormen afslarer, ikke altid nemme at forene.

Om den overstaende kritik er fair athanger som sagt af, hvordan man tolker
forfatternes ambitionsniveau. Hvis malet har vieret at give en deltaljeret fremstil-
ling af beslutningsforlgbet, er bogen fin og vil vaere nyttig for andre, der gnsker at
lave samfundsvidenskabelige analyser af efterlgnsreformen. Forfatierne forsgger
i hvert fald i et vist omfang pa sidanne analyser, og her er der en rakke problemer.
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Den europiske integration har lenge vret en udfordring for politologien. EU’s
ggede viegt og det forhold. at EU 1 dag ma siges at have institutionaliseret et selv-

451



