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I det seneste tiar er der kommet stadigt flere politologiske analyser af miljoregu-
lering, efter at pkonomer har vieret niesten enerddende. EU har vist interesse for
nye virksomme instrumenter pi et omride med stigende betydning inden for EU
og globalt og har derfor bidraget med forskningsmidler. Det dermed forsterkede
europeiske forskningssamarbejde har bidraget til at give nationale miljgpolitiske
analyser storre perspektiv og skabt mulighed for at udvikle mere amhitiusc teorier
om miljpregulering. De to boger, der anmeldes her, bygger begge pa bade national
og EU-finansiering, og de er skrevet i tellesskab af for s.kcre fra tlere lande pa
grundlag af empiri fra flere lande. Bggernes problemstillinger er imidlertid meget
forskellige. Bogen af Weale et al. tilstrieber en sammenh@ngende fremstilling af
udviklingen af det miljppolitiske reguleringssystem i EU og har som sidan karak-
ter af en lerebog - og en fremragende af slagsen. Bogen med Mol, Lauber og
Liefferink som redaktgrer behandler en enkelt, sn@ver problemstilling: brugen af
frivillige aftaler i tre smd EU-medlemsstater med korporative triek.

Weale et al. tager deres udgangspunkt i, at europzeisk miljgpolitik har udviklet
sig med voldsom styrke 1 arene 1972-97. Tesen er, at der er etableret et omfattende
styringssystem, der fungerer pa bide nationalt og internationalt niveau, involverer
komplekse relationer mellem myndigheder pa flere niveauer og er under stadig
udvikling. Det er samspillet mellem det nationale og det internationale, der leder
frem til betegnelsen governance i bogens titel. Det er altsia mere i pagt med det
brede danske styringsbegreb end med det governance-begreb, der 1 den teoretiske
debat stilles over for government. Der er tale om en bade miljg- og EU-politolo-
gisk rour de force, idet bogen tager sit udgangspunkt i teorier om EU-integration
og pi det grundlag sammenfatter miljgpolitiske forlpb og foreliggende analyser
heraf, hvortil kommer inddragelse af selvstendige, komparative analyser af miljp-
styringen i seks lande samt case studier af tre miljepolitiske omrader i hvert af
disse lande. Bade lande og cases er valgt med henblik pa at beskrive og forsta
diversiteten i europzisk miljgstyring og mlljﬁpl.’)]l'[lk Ingen kapitler henfgres til
bestemte forfattere, og bogen fremstar da ogsa med beundrmm ardigt hgj egali-
tet og lesbarhed.

Hvor mange bpger om EU-forhold relaterer sig meget til integrationsteori og
EU’s mange specielle procedurer, lykkes det her at sammenfatte disse overvejelser
pa en made, som viser sig meget hensigtsmassig som grundlag for at analysere
europaisk miljppolitik. Analyserne lpftes bade ud over det nationale niveau og
den simple komparation, hvilket kan tjene som eksempel til efterfolgelse pa andre
policyomrader. Formen viser allerede sin styrke i forste del, hvor udviklingen i
EU’s miljopolitik refereres som led 1 en lpbende diskussion af forklaringskraften i
henholdsvis funktionalistisk og realistisk integrationsteori. Dermed gives en grund-
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lieggende og tematiseret indforing 1 EU-miljopolitikkens sierlige former og akto-
rer og dens sammenhaeng med udviklingen af det indre marked og nye beslutnings-
former. EU fremstar som en pragmatisk. men determineret drivkraft bag miljopoli-
tikkens udvikling.

| bogens anden del analyseres miljopolitikken 1 seks meget forskellige lande:
Holland, Tyskland og UK fra nord, ltalien, Spanien og Grekenland fra syd. Dete
er den viegtigste del af bogen bade med hensyn til omfang og indhold. Ud fra
omhygegeligt sammenfattede teoretiske overvejelser undersoges det, om miljo-
politikken er pa vej 1 samme retning 1 alle landene. eller om der er tendens til, at de
bliver stadigt mere forskellige. Laeseren fores kritisk og diskuterende igennem for-
skellige typer af argumenter. Her demonstreres pa bedste vis, hvorfor politologisk
analyse er nodvendig, og hvordan den kan gennemfores. Der er betydelige for-
skelle mellem landene, men EU har haft en vis betydning for, at miljoet er kommet
pi dagsordenen — og det viser sig for simpelt at tale om en nord-syd kontlikt pa
dette omride inden for EU.

Niet hertil fortsetter Weale et al. med at illustrere, hvordan slyringssystemet
har virket pa tre policyomrader: vandkvalitet, luftforurening og emballageattald.
Hvad angar vand konkluderes det, at selv om politikken kunne viere stierkere, sa
er det mest interessante i virkeligheden, at EU’s intervention er blevet accepteret
sd let i medlemslandene — et synspunkt der nok fortjener lidt stprre interesse |
miljopolitiske analyser. Luftforurening er et eksempel, der viser, at virkningen af
EU’s tese om gkologisk modernisering 1 1980°erne nok er blevet overdrevet. End-
videre er der her tale om et omride, hvor medlemsstaterne snarere end EU styrer
politikken, hvilket ogsi geelder eksemplet om emballageaftald.

I bogens afsluttende del underspges institutionelle aspekter af miljopolitikken
inden for EU. Her prazciseres det for det forste, at EU’s miljopolitik ikke kan for-
klares med fi simple teorier, men har mange aspekter, der ogsa kalder pa institu-
tionel teori. For det andet tolkes nord-syd klgften i Europa med hensyn til miljo pa
den made, at sydeuropiske lande er meget lidt udfarende og kun i begrnset
omfang modtager viden og teknologi fra nord eller fra andre syd-lande. Endelig
konkluderes bogen med nogle overvejelser om, hvorvidt miljpstyringen kan blive
mere sammenhangende 1 fremtiden - is@er pa baggrund af en diskussion af giengse
reguleringsovervejelser blandt miljpekonomer. Svaret er ikke entydigt, men endnu
engang vises det, hvorfor politologiske analyser er viesentlige for at forstd, hvor-
for miljoregulering ikke lever op til skonomernes rationalitetskrav pa samme tid
som reguleringen intensiveres.

Bogen wgger til videre studier ved at sammenfatte den bestaende viden pa en
overbevisende made og @gger til videre studier i kraft af dens stadige refleksion
og problematisering. Den er saledes velegnet som lerebog bide 1 miljoregulering
og som case | EU-fag.

Weale et al.s bog er et omhyggeligt redigeret, kollektivt produkt. Mol et al.
tlstreber noget lignende, men resultatet er ikke sa godt. Titlen hievder, at emnet er
den frivillige reguleringsmetode inden for miljopolitik, men i realiteten analyseres
kun udbredelsen af en bestemt form for frivillige aftaler i tre lande. Bogen sam-
menligner anvendelsen af frivillige aftaler 1 miljopolitikken i Danmark. @strig og
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Holland inden for energiforbrug i industrien (CO.-udledning), emballageaffald samt
meerkning af pkologiske fodevarer. Ligesom Weale et al. bestreber forfatterne sig
pa at analysere institutionaliseringen af attalerne pa grundlag af almen politolo-
gisk teori, men bogens solide element er de empiriske analyser.

Martin Enevoldsens analyse af politikken til fremme af industriens energi-
effektivitet dokumenterer, at landene har brugt frivillige aftaler i forskelligt om-
fang og som led i forskellige strategier, @strig har blot stillet information til radig-
hed og ellers overladt industrien til sig selv, Danmark har anvendt frivillige aftaler
om pget energieffektivitet som gulerod for at undgd CO.-afgifter, og Holland har
indfort et omfattende system af frivillige aftaler med et privat kontrolsystem. Dan-
mark og @strig har opnaet bedst effekt, men Enevoldsen forventer alligevel, at det
hollandske system pd lidt lengere sigt vil kunne medfore “radical changes™ (p.
102) uden dog at angive klare drsager.

Karin Hofers artikel om gkologimearkning af fodevarer giver en klog fremstil-
ling af de politiske forlpb i de tre lande set 1 en miljopolitisk optik. Det er dog et
problem igennem hele bogen at indplacere gkologimierkning som en frivillig miljo-
aftale. Der viser sig ogsi her betydelige forskelle. Danmark har med det statslige
(J-marke haft en succes uden sidestykke, mens man i @strig har Europas niest-
storste andel af pkologisk landbrug, uden at det er lykkedes at fremme salget heraf
gennem et statsligt maerke. Holland har et statsligt mzerke, men stort set ikke noget
gkologisk landbrug. Hofer bringer sig pa glatis ved efter en miljopolitisk beslut-
ningsanalyse at anfore forskelle 1 nationale landbrugsstrukturer som en vesentlig
forklaring pa de offentlige gkologimearkers forskellige succes. Andre underspgel-
ser tyder faktisk pd, at institutionelle forklaringer her har betydeligt starkere
forklaringskraft.

Hvad endelig angiar Volkmar Lauber og Verina Ingrams analyse at handterin-
gen af emballageaffald, viser de, at @strig har en sn@ver lovgivning, som overla-
der hiandteringen til et privat monopol, hvilket er ret ineffektivt. Danmark har
indfort enkelte frivillige ordninger med forskellig effekt, mens Holland har haft et
forholdsvis effektivt system baseret pa frivillige aftaler, der er aflgst af en mere
omfattende aftale, hvis effekt endnu er ukendt. Denne artikel gor mest ud af at
analysere de politisk-institutionelle forskelle mellem de tre lande, men fremstar
mindre klar og helstobt end de to andre.

De tre nevnte artikler fylder halvdelen af bogen. De indeholder mange gode
iagttagelser, der 1 vidt omfang er baseret pa kvalitative interviews med aktorer,
Bogens teoretiske ambition er at forsta fremkomsten af frivillige aftaler pa et
policyomride, praeget af lovmiessig regulering, og aftalernes relation til den bredere
politiske og institutionelle sammenh:eng. Indlpsningen af ambitionen er problema-
tisk. For det forste udvikler de tre redaktorer i indledningen et specielt begreb til
analysen, JEP (Joint Environmental Policy-making), uden at prazcisere om der er
tale om en made at trieffe beslutninger pa, et policyinstrument eller begge dele.
For det andet identiticeres JEP med et fnomen, der er kortlagt af det Europziske
Miljpagentur, og som havdes at have almen europeisk relevans, selv om Tysk-
land og Holland hver star for en tredjedel af de 300 aftaler, der henvises til, og den
sidste tredjedel er ujevnt fordelt pa 13 stater.
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For det tredje anvender Liefferink. Skou Andersen og Enevoldsen 1 det teoreti-
ske kapitel en uwroligt bred forklaringsmodel. Fremkomsten af JEP kiedes sam-
men med politiske tendenser til henholdsvis deregulering eller okologisk moderni-
sering. med politisk kultr, nvkorporatisme og politisk stil. hvorefter det afgo-
rende alligevel bliver tilstedevaerelsen af politiske netvaerk, Selv om den teoretiske
fremstilling indeholder mange gode indsigter, forer den ikke frem til systematiske
forestillinger om hvilke institutionelle omgivelser, der stimulerer eller hammer
udvikling af JEP. Dermed fremstar det blandt andet uklart, hvorfor problemstillin-
cen er undersogt | netop de tre valgte lande. Hvad vierre er, Kan teorien ikke for-
holde sig til den store diversitet, de empiriske analyser finder mellem de tre Tande.
men det forspger forfatterne alligevel pa. [ ovrigt atviser Weale et al. faktisk netop
denne type teori som torklaring pa miljopolitisk konvergens, hvilket altsa styrkes
med denne bog,

Den teoretiske uklarhed slir igennem pa flere mader. For det forste indeholder
bogen et omfattende kapitel af Lauber, hvor den politiske kontekst 1 de tre lande
beskrives. Spiendende, men ikke tisrakkeligt malrettet arbejde, der heller ikke
bruges meget 1 de ovrige kapitler. Blandt problemerne er, at Lauber tor eksempel
ikke diskuterer betydningen af miljeforvaltningens placering sammen med sa for-
skellige ressortomrader som energi (Danmark), bolig og planlegning (Holland)
samt landbrug, skovbrug og vand (@strig fra 2000). For det andet indeholder bo-
vens empiriske analyser kun sjeldent dybtgaende konklusioner at betydning for
teoretiske overvejelser. [ det afsluttende, komparative kapitel af Liefferink og Mol
foretages der i realiteten ogsa kun systematiske analyser af netvierkene. De har
fungeret forskelligt i de tre lande, og der gives nogle interessante bud pi sammen-
haenge, som dog ikke kobles til teorien.

Formilet med underspgelsen realiseres altsi ikke, idet det stadig star uforklaret,
hvorfor frivillige aftaler er meget udbredt 1 si forskellige lande som Holland og
Tyskland. Dette siges dog ikke, og der drages ingen konsekvenser af det. Det turde
dog ellers viere et interessant resultat, at udbredelsen af frivillige aftaler er si
kontekstathengig, at det ikke er muligt at finde felles trek mellem lande, der
forckommer relativt ens i politisk henseende. Weale et al. nar samme resultat pa et
bredere grundlag, men er i stand til at handtere det. Trovierdigheden af bogens
samlede budskab — at JEP fremover neppe vil blive et vesentligt politisk instru-
ment - er herefter ganske usikker. Efter kesningen af bogen fremstar JEP snarere
som en specifik hollandsk model, mens man i de andre lande anvender frivillige
aftaler pd andre mader og i andre sammenhienge. hvilket ikke npdvendigvis vil
forhindre pget udbredelse af dem.

Tilsammen giver de to bager et godt grundlag for videre studier af miljepolitik
i Europa. Weale et al. opstiller et solidt og bredt, teoretisk og empirisk fundament.
Det kan suppleres med Mol et al., der giver vierdifulde eksempler pa, at kompara-
tion kan viere meget givende 1 analyser af miljoregulering.
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