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Hur skapas en stabil, hillbar demokrati’? Det iir en av politologins kiirnfrigor. En
numera klassisk studie pd omridet iir Almond och Verbas The Civie Cultire
(1963). Och dnnu mer kiassisk ar forstas de Toquevilles betraktelse av forenings-
livets funktion i 1830-talets USA (Tocqueville, 1981). For dessa forskare var en
viktig slutsats att foreningslivet spelade en avgorande roll for uppfostrandet av
den demokratiske medborgaren och tillskapandet av det demokratiska samhiillet.
Den hiir forskningstraditionen kallas nufGrtiden “forskning om socialt kapital”
och den frodas kanske siirskilt inom utvecklingsforskning och bland de konsulter
som vill hjilpa till att bygga upp nya stater dir gamla diktaturer har fallit, se till
exempel Viirldsbankens hemsida http://www.worldbank.org/poverty/scapital/
Analyserna av den Civila Kultuwren fortsiitter med outtréttad kratt. Inte minst
1 Viisteuropa och Nordamerika diir demokratins undergang har spatts vid ett
flertal ullfdllen. Mest kiind dr kanske Trilaterala kommissionens rapport som hette
The Crisis of Democracy: Report on the Governability of Democracies (Crozier,
Huntington och Watanuki, 1975). Lipset och Schneider presenterade senare en
ling rad siffror 6ver minskad tilltro till det amerikanska niiringslivet och de politiska
institutionerna, och Francis Fukuyama drog for nigra ar sedan iging en debatt
huruvida historien var slut och det demokratiska projektet firdigtinkt (Lipset och
Schneider, 1983; Fukuyama, 1992). Ett forskarlag under arbetsnamnet BiG-pro-
Jektet (Beliefs in Government) tillsattes under slutet av 1980-talet for att under-
soka medborgarnas relation tll staterna 1 Viisteuropa; och slutsatsen var att demo-
kratin i dessa linder inte stod i nagon omedelbar fara (Kaase och Newton, 1995).
Si triidde dem amerikanske Harvardprofessorn Robert D. Putnam in pa forsk-
ningsscenen med boken Making Democracy Work (Putnam, 1993). “Just-in-
time™ ropade manga, idntligen hade nagon i "modern tid” undersokt demokratins
villkor. Professor Putnam undersikte vad som gjorde att regionsparlament funge-
rade i norra [talien men inte i sodra. Svaret blev - dterigen - toreningarna!
Genom ettakuvt foreningshv tillskapas en civil kulr dir demokratin kommer att
blomstra. medborgarna har fortroende t6r varandra och tor sina politiker och de
politiski institutionerna kommer di att fungera. Ett nyckelbegrepp i studien. liksom
i senare arbeten. ir socialt kapital. Med socialt kapital avser Putnam “fortroende.
normer och nitverk som kan 6ka den kollektiva handlingskraften i et samhiille”™
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(Putnam, 1993: 167ff). Detta sociala kapital miits ofta genom hur aktiva med-
borgarna ir i féreningslivet, hur delaktiga de ér 1 lokala skolstyrelser, lokalpolitik,
aktionsgrupper eller iknande.

Nagot ar senare kom samma undersokning att tillimpas pa den amerikanska
situationen; den nation som riknar sig som ett demokratiskt foregingsland men
diir inte ens hillften av befolkningen rostar 1 nationella val, eller diir fortroendet
for politiker och Kongressen stiindigt minskar. Putnam publicerade artikeln "Tuning
In, Tuning Out: The Strange Disappearance of Social Capital in America™ (1995),
vilket bland annat medforde att han blev kallad som radgivare till den davarande
presidenten, Bill Clinton.

I " Tuning In, Tuning Out™ pekas flera orsaker ut till varfor det sociala kapitalet
och foreningsktiviteten har minskat i USA: nya familjeminster, nya arbetslivs-
och medieanviindningsvanor, och sa den viktigaste forklaringen: the long civic
generation. Av nigon oftrklarad anledning, visar statistiken att de som foddes
under tidigt 30-tal hade lingt storre civilt kapital iin oss som foddes direfter.
Pastaendet ir forstas provokativt, men nu har argumenten fordjupats 1 och med
boken Bowling Alone (Putnam, 2000).

Bowling Alone

En forfattare som Putnam har stora férviintningar att leva upp till med den nya
boken Bowling Alone, men iven kritik att besvara. Ett omfattande datamaterial
presenteras dver det minskade politiska deltagande i USA; tidsbudgetstudier visar
att allt mindre tid liggs ner pa frivilligt arbete och féreningsaktivitet, amerikanerna
umgas allt mindre med sina grannar, allt mer sillan bjuder de 6ver vinner pi
middag och de bowlar allt mer séllan tillsammans med andra. Tesen dr att med-
borgarna gdr allt mindre tillsammans, man bowlar till exempel hellre ensam én
tillsammans med lagkamrater. Politik har blivit en slags gladiatorspel fér att roa
massorna i tv-sofforna, istillet for att baseras pa grisrotsdeltagande. Exemplet
med bowlarna illustrerar vil Putnams dokumentation av den amerikanska tid-
sandan vid 2000-talets borjan. Amerikanerna dgnar sig inte Lingre dt politik.
Amerikanerna utévar inte idrott. [ allt storre grad Gvergar det faktiska deltag-
andet i politiken, savil som inom idrotten, till att titta pd (pp. 113f.).

Aven om antalet NGO:s niistan tredubblades mellan dren 1968-1997, si organ-
iserar dessa foreningar endast en tiondel av befolkningen i1 jimforelse med ar
1962 (pp. 49f., enligt statistik frin Encyelopedia of Associations). Antalet fack-
foreningar 6kade visserligen mellan daren 1980 till 1997 med fyra pct., men antalet
anstiillda som var fackligt anslutna minskade med 35 pct. Fler organisationer
innebir saledes inte nodvindigtvis fler medlemmar. Diremot noterar Putnam att
flertalet organisationer har etablerat sig pi strategiska adresser pa gangavstand
ifrdn Capitol Hill i Washington, D.C.

Det amerikanska folket umgas allt mindre med grannar och vinner, och
schmoozing (informellt socialiserande genom att ga pa fester och middagar,
triiffa viinner, ga pa puben, att ha informella samtal) minskade frin 63 pct. till 39
pct. mellan aren 1965 och 1995 (p. 107). De enda som okar sitt ideella engage-
mang ir pensionirerna, den grupp som lever allt lingre och ir allt friskare. For
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30-3Y-aringar har det ideella engagemanget sjunkit. Putnam prévar ett antal olika
forklanngar nll den minskande sociala akuviteten och hinner toljande
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Forindringar 1 familjetorhallandena. att tll exempel kvinnor har dvergatt
fran hemarbete till den anstillda arbetskrafien, att skilsméissorna har oka.

tryggheten i familjen 1 viss man har minskat, att miingden fritid har minskat
medan stressen delvis har dkat. allt detta bidrar sammantaget till att férklara
omkring en tiondel av det minskade samhiillsengagemanget, eller det min-
skade sociala kapitalet (kap. 11).

Andelen som bor 1 forortsomraden har mer in fordubblats sedan 1950,
medan boende pa landsbyved. 1 mindre samhiillen och 1 storstiidernas cen-
trum har minskat. Vid 1990-talets slut pendlar 80-90 pet. av amerikanerna
ensamma tll arbetet, 1 jimforelse med 64 sa sent som 1980, Putam skri-
ver att “each additional ten minutes of daily commuting time cuts involve-
ment in community affairs by 10 percent — fewer public meetings attended,

fewer committees chaired, fewer pemlum signed, fewer E.hIJth services

d'[T.L['IdLL! |L‘~.x "-U]i.lllT.LLllI]g‘ and so on’ {Putsmmx I-.unm.rmg} Awn d-:,lm
en tmnr.i:.l av det Im]omde hUleLi Ldpaldict {kdp. 12).

TV och annan elektronisk underhallning uppskattas forklara ungefir en
fjiirdedel av det minskade sociala kontakterna och relationerna. Hogkonsu-
menter av tv dr de som minst sannolikt engagerar $1g 1 trml]wt arbete.
Aven om tv-tittandets innehall har betydelse sa till nda att den som tittar
mycket pa nyheter mer sannolikt ocksa dr socialt engagerad och delaktig,
sa iir det de som tittar mycket pa tv utan att ha niagot sirskilt program i
atanke (de som mer soker den underhillning som fér tilltillet erbjuds) som
varken gir pi foreningsmaten, deltar i lokala initiativ eller haller kontakt
med sliiktingar eller bekanta (kap. 13). Putnam skriver att TV watching
has such a powerful impact on civic engagement that one hour less daily
viewing is the civic-vitamin equivalent of five or six more years of edu-
cation” (p. 238).

Den kanske viktigaste hypotesen i1 Putnams argument ér den sa kallade
Generationshypotesen som menar att det ir den “langa civila generatio-
nen” som foddes mellan 1910-1940, som har statt fér det mesta sociala
engagemanget i USA. Direfter kom "babyboom-generationen™ (fodd
1946-1964) och Generation X (fodd mellan 1965 och 1980). Babyboom-
generationen vaxte upp i vilstand och blev pohtiska cyniker genom Vietnam-
kriget, Watergateskandalen och morden pa John F. Kennedy och Martin
Luther King. Under sina liv har denna generation utmanat tidigare aukto-
ritiira virden, religion och patriotism. Den efterféljande Generation X iir
dnnu mer individcentrerad och har en mycket personlig syn pi vad som iir
politik. Thog grad uttrycker Generation X privata viirden tver de kollektiva.
diir pengar och sjilviorverkligande dr viktigare dn for tudigare generatio-
ner. Putnam uppskattar att dessa skillnader mellan generation kan férklara
upp till hilften av det minskade sociala kapitalet (kap. 14 och 15).



Eftersom TV och Generationshypotesen delvis overlappar varandra, summerar
dessa forklaringar till ungefir 80 procent av variansen i minskat socialt kapital i
USA. Det iir fortjansttullt att sa tvdligt illustrera sin argumentation, och Putnam
dr frikostig med bade grafer och forklaringar till vilka data som legat till grund for
hans analyser, vilket inte ir helt vanligt i denna bransch. Precis som tidigare i
fullet Italien, milas hiir upp vilka stater som dr mest och minst civila, och boken
avslutas som ett politiskt manifest. Hiir utmanar Putnam sina ldsare att ta initia-
tiv for att de kommande generationerna ar 2010 skall kunna leva upp till samma
sociala aktivitet som farfars far och mormors mor hade. Den stora frigan som
alla vintar pa, dr dock hur?

Putnams bok iir viktig i manga avseenden. Ett minus idr att det i huvudsak idr
samvariation som presenteras, och de kausala forhallandena kriver yuerligare
provning. Vad ir det for skillnad pa den langa civila generationen och oss andra?
Ar det verkligen hogt tv-tittande som ger ett ligre socialt kapital och inte tviirt
om?

En kritisk notering ir att Putnam ibland lutar at att glorifiera att det var bdttre
férr, argumentationen paminner ocksa om en Gesellschaft & Gemeinschaft-
diskussion, som vi har hort sa manga ganger {Grut. De “gamla™ siitten att organi-
sera sig inom foreningar och organisationer tycks “biittre” dn de nya siitten att
mdtas via Internet eller inom niitverk. Det dr klart att Putnam finner att den civila
generationen var de som engagerade sig mest inom féreningslivet, senare gene-
rationer har fatt nya arenor, vilka givetvis behover utvirderas i forhillande till
den Civila Kulturen och det politiska deltagandet. Men det finns ocksa tecken
pa ljusning, till exempel att det under de senaste tio dren har skett en dkning 1
frivilligt engagemang bland ungdomar — kanske har det liga engagemanget trots
allt natt ett lagvattenmiirke? (p. 263). Aktiviteten vid demonstrationerna i Seattle,
Prag, Nice, Goteborg och Genua tyder pa att den unga generationen i hgsta
grad dr politiskt aktiv och engagerad. Det politiska engagemangets pendel kan-
ske har viint? Mahinda kan dessa demonstrationer och aktiviteter bidra till ett
okat socialt kapital hos 2010 ars generation? Och nog finns det manga forsknings-
fragor som aterstar efter Bowling Alone, jag tinker di sirskilt pa dessa omraden:

» Putnam diskuterar att manga tertidra organisationer gor att medborgarna
slipper triiffas eller umgis, och de normbildande funktionerna siitts da ur spel.
Med tertidira organisationer menas sidana organisationer som baseras pa
en storre mingd betalande medlemmar som képer sig vissa slags formaner
men som inte genererar nagon motesaktivitet eller ansvarstagande fran
den enskilde medlemmen. Svenska exempel pa sadana organisation ir till
exempel Konsum, Motormiinnens Riksforbund. Greenpeace och Svenska
Turistféreningen. Likadant ir sa kallade mailinglistor pi Internet exempel
pa tertiidira organisationer. Forskningen ir oklar dver om, eller hur, och pa
vilket sitt dessa organisationer bidrar till 6kat samhillsengagemang (jf.
Selle och Stromsnaes, 1997).

* En avgorande fraga ir graden av generalitet. Kan samma vetenskapliga
beligg aterfinnas 1 Skandinavien som 1 USA? Finns det anledning att tro at
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det Skandinaviska samhillet dr sa annorlunda att vara samhillsniitverk
och vira organisationsliv inte dr hotade pa samma sitt? [ vilken omfattning
omvandlas vart foreningshiv till lobbyorganisationer och vilka grupper bir
folkrorelseengagemanget vidare in 1 framtiden? Hir behover vi lyfta pa
locket till foreningsstatistiken och gora noggranna undersokningar av vilka
[rimdringar som sker och varfor.

+  Vilken betydelse har olika slags bebyggelsemiljéer tor frimjandet av so-
cialt kapital? Finns det avgorande skillnader i hoghusomraden i jimtorelse
med villaomraden? 1 forortsomraden 1 jimforelse med innerstaden eller
glesbyeden? Hur bygger vi stiider diir pendlingsstrickorna kan minimeras?
Gar det att bygga billiga bostiider som inda friimjar tullkomsten av socialt
kapital?

Putnam gir ocksd det manga samhiillstorskare siillan har tid med - sitter sam-
man en ling rad forskningsresultat for att teckna en si detaljerad bild som méjligt
av el samtida (amerikanskt?) problem. Och boken ir av intresse inte bara for
den som intresserar sig {or valdeltagande eller foreningsaktiviteternas omfattning;
dven samhillsplanerare, urbanister, utvecklingsforskare, ekonomer och teknik-
historiker har nytta av att lisa denna bok. Liksom en vidare krets journalister.
aktivister och dvriga samhiillsintresserade. De lisare som finner dessa fragor av
vidare intresse kan lisa vidare pd hemsidan www.bowlingalone.com.

Disaffected Democracies

Susan J. Pharr och hennes medarbetare tar sin utgidngspunkt i det faktum att det
ar 25 ar sedan den Trilaterala kommissionen avlimnade sin rapport The Crisis
of Democracy (Crozier, Huntington och Watanuki, 1975). Nu, ir det dags att
utviirdera hur det egentligen har gatt for demokratin 1 de Trilaterala linderna. |
Disaffected Democracies redovisas den samlade utgangspunkten att fértroendet
for offentliga institutioner har sjunkit 1 16 viistlinder’ mellan dren 1981-1990,
med undantag {or Island dir det har ékat nagot (Newton och Norris, 2000: 57).

Vad som har varit ett dterkommande problem i rapporteringen kring dessa
fortroendeproblem har vant frinvaro av att hitta forklaringar. I Nye, Zelikow
och Kings editerade samling Why People Don't Trust Governent tran 1997
diskuterades till exempel enbart tinkbara hypoteser till det politiska misstroen-
det. Vad som dirfor utgdr styrkan 1 Disaffected Democracies ir att medforfat-
tarna pa olika siitt provar vilka forklaringar som haller streck, och vilka forkiaringar
som inte finner empiriskt stod.

Newton och Norris finner till exempel betydligt storre eftekter av fortroende
for andra minniskor niir vanabeln analyseras pa aggregerad lindernivi, én niir
den analyseras pa inividniva gentemot institutionellt tortroende (Newton och
Norris, 2000 pp. 641.). Sadana resultat skulle leda vigen tll forskning pa omra-
det med flernivaanalys, dir hiinsyn tas tll varianserna pa individnivia respekuve
pa aggregatniva. Nya statistiska framsteg genom till exempel MLwiN och liknan-
de program mdjligedr sadana analyser, se vidare hup://multilevel.ioe.ac.uk/
index.html.
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Slutsatsen frin Newtons och Norris kapitel iir att institutionella forklaringar
dr viktigare for att forsta medborgarnas fortroende for politiska institutioner, én
vad individforklaringar dr. Denna slutsats ger stod (or den debatt som har pagaut
I nagra ar mellan Margaret Levi och Robert D. Putnam, dir Levi hiivdar att det
inte dr faststillt om det dr det sociala kapitalet som ger fungerande institutioner
eller tviirt om. Om medborgarna har institutioner som de kan lita pa och som ger
trygghet, kan utrymme skapas for att utveckla foreningsaktiviteter, nitverk och
fortroendefulla relationer (se Levi 1996, 1998; Tyler och Degoey 1995, 1996;
Tyler 1998). En konsekvens av detta resultat kan till exempel vara att det ir
viktigare for politiker och beslutsfattare att satsa pengar pi en fungerande riittsstat,
in att 6ka medborgarnas deltagande i féreningslivet, atminstone om man vill
uppna en dkad tilltro till de politiska institutionerna.

Japan dr ett viktigt fall som Susan J. Pharr analyserar nirmare (Pharr, 2000).
Fallet ir intressant, eftersom ekonomiska forhallanden ofta ses som en bidragande
faktor vid analyser av politiskt fortroende. Under tiden frin 1960-1991 har antalet
intressegrupper tredubblats, och akademiska intressegrupper har under samma
tid 6kat med 597 pet., politiska intressegrupper med 490 pet. och affirsrelaterade
intressegrupper Okade med 294 pet. (p. 184). Pharr understryker att under hela
den tid som det sociala fortroendet starkt har Gkat 1 Japan, liksom det ekonomiska
villstandet ocksa har dkat, under samma period har det politiska fortroendet le-
gat pa en konstant lag nivd. Pharr menar att misskotsel av politiska uppdrag dr
den allra storsta forklaringen till politisk misstro i Japan, och hon presenterar en
mycket god passning mellan antal artiklar om korruption i Japanska tidningar
och politisk misstro under dren 1976-1996 (pp. 1971.).

Pharr avvisar med hjilp av "fallet Japan™ att ekonomiska forklaringar eller
att socialt kapital-forklaringen skulle ha nagon stérre betydelse, istillet visar hon
att mediernas rapportering av politisk misskétsel och dirmed ocksi politikernas
uppforandekodex vid utforandet av sitt uppdrag spelar en betydligt mer avgorande
roll fér medborgarnas beddmning av sina politiker. Pharrs bidrag iir av ett relativt
ovanligt slag, och fler undersékningar av denna typ skulle behdva goras i fler
liinder.

Pippa Norris problematiserar mediatorklaringen till varfor medborgarna hyser
ett minskande politiskt fértroende (Norris, 2000). Norris menar att fortroendekrisen
for de politiska institutionerna inte bara kan skyllas pa art folk tittat pa tv, och hur
mycket, utan det spelar ocksa en roll vad medborgarna tittar pa. Nir Norris tar
hiinsyn till mediainnehallet, visar det sig for USA och Storbritannien att de medbor-
gare som i hog grad tar del av nyheter i tv och i tidningar ocksa har hogt politiskt
intresse, politisk kompetens och politisk kunskap. Norris menar att det ir viktigare
att intresset riktas direkt mot hur den representativa demokratin fungerar och
inte mot de politiska budbirarna (journalisterna).

Disaffected Democracies samlar en bred samling namnkunniga forskare inom
omradet politiskt fortroende. och bokens stora fortjinster dr att den dels provar
ett flertal av de olika forklaringar som funnits i debatten om socialt kapital och
politiskt fortroende, och dels att den vagar avskriva hypoteser. Vad som sirskilt
Iyfter boken ir foljande resultat:
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*  Ekonomiska forklaringar till politsk misstro kan avskrivas.

+  Socialt kapital (=fortroende for andra minniskor + aktivitet i foreningslivet)
har en signifikant effekt pa individers fortroende for politiskaw/offentliga
tnstitutioner, men etfekten dr relativt liten.

*  Nir analysen istillet gors aggregerat pa Linderniva, erhalls tydliga sam-
band mellan fértroende for andra ménniskor och fortroende {Gr polis. for-
valtning eller parlament. Detta stiirker argumentet att det iir pa institutionel!
niva och inte pa individniva som kommande forskning bor koncentreras.

¢ Vad galler Japan (och Ttalien) visas tydliga resultat att politikernas tjiinste-
utdvmingskodex vad giiller skandaler och korruption éir avgorande for med-
borgarnas beddmning av dessa politiker. och detta stiirker misstanken att
detiir pa elitniva 1 samhiillet som torklaringarna ull det laga politiska miss-
troendet finns, inte bland befolkningens personliga egenskaper eller aktivi-
teter (Norris, 2000; della Porta, 2000).

+ Medierna har en uppenbar roll i sammanhanget, och Norris har en sannolik
poing i att medierna bade hjilper och stjiilper det politiska tortroendet
(Norris, 2000). Det politiska fortroendet stirks dia medierna har en mobil-
iserande och rapporterande funktion, det politiska fortroendet férsvagas
nir medierna rapporterar om skandaler. Detta @ir ocksa mediernas med-
borgerliga uppgift, och kanske kan denna rapportering leda till att politiker-
nas kodex stirks. Givetvis kan fiven hird mediabevakning leda till en si
hog press pi vira politiska ledare, att £ iir beredda att dta sig detta uppdrag.
Det iir av dessa olika anledningar ocksa onskviirt att medias roll inkluderas
i den kommande forskningen pi omradet.

I flera avseenden kan man siiga att Disaffected Democracies ir en god bit pa
viig att fylla i dtminstone nigra av svaren pd fragan -fur? som kvarstod efter
uppropet och krisforklaringen i Bowling Alone. Atminstone ger denna bok en
god fardrikining om var vi forskare bor rikta in virt intresse.

Democracy & Trust
Mark E. Warren iir dinnu en relativt okiind forskare 1 social-kapital-sammanhang,
men kanske inte sa linge till. Medan Putnam presenterar siffror pa hur daligt det
amerikanska civila samhiillet mar, och Pharr, Norms, Newton & Co testar giltig-
heten 1 en lang rad tinkbara forklaringar som har levererats, sa sitter Warren
och tinker pa tankemodellerna bakom det sociala kapitalet och fortroendet.
Den hiir boken dr fundamental tor den som tinker ge sig in pa torskningsom-
ridet, eftersom den ifrigasiitter de etablerade begreppen. Warren inleder sin
editerade bok Democracy & Trust med en paradox. Otaliga iir de enkiitundersok-
ningar som har redovisat ett minskande fortroende, {or politiken, tor andra
miinniskor eller mellan olika samhiillsgrupper, menar han. Samtidigt innebiir den
politiska verksamheten per definition en intressekonflikt, att intressen stiar mot
varandra. Demokratin bygger 1 sig sjilvt pa ett erkiinnande av att politiken inte ir
en robust grund {ir fortroenderelationer, istillet forutsius ett visst misstroende
mellan olika motstaende intressen. Fortroende iir en nddviindig del vid uppbyggan-

=
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det av framgangsrik kollektiv handling. och dirftr kan politiken aldrig fungera
utan ett grundligeande matt av fortroende. Atminstone en minimal niva av for-
troende och erkiinnande behdvs 1 ett sambiille for att kunna genomfora val mellan
konkurrerande eliter eller ledare, att kunna skifta ledarskap och att besluta om
reglerna for dessa processer.

Pa ett generellt plan kan begreppet forfroende inte existera utan att dven
omfatta risk. Fortroende gor ocksda det moderna, komplexa samhillet mojligt.
Genom att vi medborgare kan lita pa att pengar dr pengar, att ingenjorer och
tekniker inte bygger in spriingmedel i broar eller att flygledare och piloter gr sitt
biista for att landa flygplan sa siikert som majligt, si skapas ocksa en forutsiittning
for det moderna samhiillet. Risker iir ocksa nddviindiga. Foretag, politiker och
individer tar varje dag risker. Fortroende bidrar ull att minimera potentiella risker
i vara vardagsliv. Claus Offe skriver: "Those lacking resources (power, wealth,
information) cannot afford to trust, as misplaced trust is feared to have disast-
rous consequences from which actors are incapable of protecting themselves
through other means™ (Offe, 1999: 54)

Fortroendet kan dérefter indelas i olika underkategorier, beroende pd vilka
slags relationer vi talar om, mellan vilka slags aktorer. Der vertikala fortroendet
kan tillskrivas tortroendet mellan medborgarna och institutionerna (de politiska,
juridiska, ekonomiska, polisiiira eller sjukvirdande institutionerna, exempelvis)
(Offe, 1999: 44, 84). Det horisontella fortroendet inbegriper fortroendet medbor-
garna emellan, men det ir ocksa méjligt att diskutera ett horisontellt fértroende
mellan elitgrupper. Fortroendet mellan medmiinniskor stannar dock begreppsligt
inte bara hiir, utan bor dven uppdelas 1 partikuléire och generaliserat fortroende.
Analogt sprakbruk for dessa termer idr ocksa tjockt firtroende eller tunt fiir-
troende (Barber, 1983; Williams, 1988; jf. Warren, 1999: 8, 318, 356; Uslaner,
1999: 1221f.; Cohen, 1999: 220f.). Partikuldrt fortroende innebir mindre
risktagande och att man litar pd sina medminniskor 1 den man “de ir som jag”.
Man litar pa de som tillhér samma “grupp” eller "stam”, och det kan betyda min
familj, mitt folk, min ras, mina féreningskamrater (iven ordenskamrater) eller till
och med Ku Klux Klan, Hells Angels eller en terrorgrupp. Dessa relationer baseras
huvudsakligen pa ansikte-mot-ansikterelationer (face-to-face relations), eller
att man identifierar sig kring vissa strikta symboler eller viirden. Offe uttrycker
det sa hiir (p. 63): "The logic supporting this (...) is this: As I know the tradi-
tion, culture and values of a particular group, I can generalize trust to every-
one belonging to that group”. Denna typ av fortroende befists genom ritualer
och kan inramas i en pseudo-familjir dramaturgi, ddr man till exempel anviinder
fornamn eller smeknamn, avsitter tid for gemensamt iitande eller drickande,
droppar namn pa potentiella fortroendebekriiftande bekanta, utbyter gavor eller
“konfidentiellt skvaller” (Offe, 1999: 65). Det partikulira fortroendet kan dven
exemplifieras med maffians sociologi (se vidare Gambetta, 1993, 1988: 213-238).

Det generaliserande fortroendet ir tviirtom tolerant mot det annorlunda och
avvikande, ett generaliserat fortroende forvintar sig inte vissa vi-specifika attri-
but, och det kriiver inte heller att man “kiinner” de personer som fortroendet
utstriicks till. Det generaliserade fortroendet refererar huvudsakligen till okiinda

443



frimlingar. Deras attribut, fritidsukuviteter, sexuella eller religisa iggning, ras
eller seder dr ovidkommande faktorer vid avgbrandet av fortroendet for dessa.
Det generaliserande fGriroendet ér vad som gor awt individer kan lita pa personer
inom statsforvaltningen eller inom sjukvarden utan att behdva kiinna dessa
personligen. F muunwml\ln iteter av olika slag behover inte alls bidra il eivifiteten
(civic good) i samhiillet. Aven Hells r\ll"ﬂl\ har foreningsmdten, insamling av
ckonomiska medel. och kan ocksa friimja sociala aktiviteter. De delar manga
Karaktiristika med andra foreningsverksamheter, dnda sa frimjar de partikuliira
vi-intressen och motverkar en tolerant syn gentemot minniskor och grupper 1
allmiinhet (Uslaner, 1999: 125).

Att gira denna teoretiska distinktion mellan vad som karaktiiriserar det “bra”
respektive det “diliga™ sociala kapitalet fir viktgt, samtidigt som det &r Eiare
sagt din gjort att operationalisera denna visdom 1 prakusk torskning. Var gar
ariinsdragningen mellan de tva? Ar det den subjektive forskaren som skall avgora
nir man gor intervjurer med “partikulira” foreningar eller med “generaliserande”
foreningar? Kanske dr det dnda majhgt att utarbeta en toleransskala for general-
1serat fortroende, och foreningsaktivister som avviker frian denna allménuppfat-
ning om tolerans kan betraktas som foretriidare fr mer partikulira, eller
indtriktade, intressen.

Warren menar att "Generalized trust, on the other hand, helps to build
large-scale, complex, interdependent social networks and institutions and
for this reason is a kev disposition for developing social capital” (Warren,
1999: 9} och flera av forfattarna ir dverens om att det dr den hir typen av
fortroende som ir centralt for uppriitthallandet av en demokratisk kultur. Samui-
digt menar Uslaner, att det mellanmiinskliga fortroendet hos en individ inte enbart
bestiims av graden av tolerans eller av en utpriiglad grupp-identitet. Aven den
kontext en person befinner sig i kommer in i den rationella kalkyl som avgor
individens fortroendeposition, en "higlitande™ person i Sverige som forflyttas till
Kosovo eller Albanien kanske revidierar sin litandekalkyl till en betydligt Ligre
nivi, pa grund av de potentiella riskerna i omradet (Uslaner, 1999: 123; jf. Offe,
1999: 69).

Fortroende — i alla dessa avseenden — idr nodviindigt for att dstadkomma
kollektiv handling, inom den egna (partikulidra, horisontella) gruppen, inom en
social rérelse (generaliserat, horisontellt) och mellan medborgare och politiker
(vertikalt, generaliserat). Avsaknad av fortroende paralyserar all kollektiv hand-
lingsformaga av demokratisk art. Hoga nivaer av misstroende eroderar denna
handlingsformaga, men poliusk kollekuv handling omfattar fiven olika mjligheter
till misstroende. Civilsamhillet i Osteuropa har tydligt visat exempel pa hur poli-
tisk handlingskraft har kunnat mobiliserats {or att instifta mer demokratiska sty-
ren, sadana cxunpe] dr Charta 77-rorelsen och Solidaritet (Warren, 1999: 12).
Det iir alltsi inte sjilvklart att det horisontella fortroendet stimmer Gverens med
det vertikala tortroendet, och 1 dessa processer ir det éver huvud taget svart, for
att inte sdga omojligt, att faststilla ndagra beroende eller oberoende variabler.

Warrens bok samlar ett tlertal begrepp inom fortroendeforskningen, och dessa
stannar huvudsakligen pa en politisk teoretisk niva. Nagra metrnka inslag
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forekommer ocksd. men dessa skulle tjina mycket pa ett grundligare utférande.
De mest handfasta empiriska resultaten i boken édr Ronald Ingelharts, diir han
finner att det honsontella tortroendet dr som hogst 1 de gamla, stabila demokra-
tierna, diir BNP iir relativt hdg och diir man har en protestantisk kultur (Inglehart,
1999). Dessa resultat manar till nyfikenhet, inte minst med tanke pa de linderjim-
forelser som Ingleharts data ulliter. Bokens huvudsakliga fortjanst dr dock det
begreppsliga bidraget, och den frihet som medférfattarna tar sig 1 denna mycket
dagsaktuella diskussion.

Avslutning

Warrens bok iir lika nodvindig som de 6vriga tva. Bockemna uppvisar den dyna-
mik, eller kanske oklarhet, som iinnu rader inom forskningsfiltet. Det som skall
forklaras, den beroende variabeln, &r olika 1 respektive bok. | Bowling Alone ir
problemet att frivilligt deltagande och foreningsaktivism minskar i USA. T Dis-
affected Democracies @r det 1 huvudsak medborgarnas fortroende for de natio-
nella parlamentetn som star i fokus. [ Democracy & Trust fors en rent begreppslig
och analytisk/teoretisk diskussion om olika forhallningssiitt till de anviinda
begreppen, och den medvetenhet som fGljer av detta. Dessa tre arbeten visar pa
hur olika infallsvinklar kan korsbefrukta varandra, den faktor som ena gingen
behandlas som en beroende faktor iir 1 niista studie behandlad som en oberoende.

Bowling alene och Disaffected Democracies lises av den som vill siitta sig
in i debatten och forskningsliget kring socialt kapital niir nu nistan tio ar gatt
sedan Making Democracy Work publicerades. Bowling Alone formedlar de
amerikanska samhiillstendenserna, fiven om “liget” sannolikt inte ir lika oroande
hir i Skandinavien. Samtidigt skulle Bowling Alone ma gott av den begreppskritik
som Warren representerar; det kanske inte alltid dr sa bra med féreningar i
allminhet, hur mycket socialt kapital bidrar till exempel National Rifle Associa-
tion med? Putnam pekar ju ocksa mycket riktigt ut problemet med okad lobby-
politik istillet for deltagarpolitik, men det @r inte s litt rent konstitutionellt att
skilja dessa tva deltagarformer at. Disaffected Democracies ger en sund ver-
blick for variationen i politiskt fortroende i olika etablerade demokratier och vilka
faktorer som kan tinkas orsaka detta. Bokens hypotesprovande uppligg ir dess
storsta fortjinst, och det dr onskviirt att mer forskning kommer fram inom filtet
som har en mer vetenskapligt privande ambition av detta slag.

Sammantaget har det senaste decenniet inneburit ett steg framat for civic
culture-forskningen, dir bide nya fragor dyker upp pi arenan (som betydelsen
av chatgrupper pa internet) och gamla fragor fortsatt viintar pi svar (vilka
uppforandekodex bor vira politiker ha?).*

Noter

. Finland. Norge, Spanien. USA. Irland, Sverige. Belgien, Canada. Storbritunnien, [ta-
lien, Danmark. Japan, Visttyskland, Nederlinderna, Nordirland och Frankrike.

2 Forfuttaren vill rikta ewt tack till Fil. Dr. Magnus Hagevi for viiedefulla kommentarer pi
denna text.
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