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I Danmark eksisterer der tre modeller til forklaring af indvandrernes integrations-
vanskeligheder. Den forste model, som man kan betegne som den nationale kon-
sensus, gar ud pa, at den danske social- og arbejdsmarkedspolitik er hensigtsmas-
sig, samtidig med, at indvandrernes kulturelle baggrund forhindrer integration.
lfglge den anden forklaringsmodel virker det danske velferdssystem efter hen-
sigten, men arbejdsgivernes diskrimination og den generelle racisme forhindrer
integrationen. Den tredje model fokuserer pa arbejdsmarkedets og det sociale
systems strukturelle problemer og benmgter ikke, at der kan vare en kerne af
sandhed 1 de forste to modellers pastande. Kongstanken i denne model er, at det
danske velfmerdssystem har en reekke karakteristika, som er med til systematisk
at udstgde en del ufaglerte danskere og udlendinge: Hvis man vil integrere eller
genintegrere dem pi arbejdsmarkedet, bgr man reformere velferdssystemet.

Den farste models Igsningsforslag gar ud pa at udvikle endnu flere velfzrds-
statsinstitutioner, der kan tage hand om indvandrerne. Den anden model, der
fokuserer pd racismen, kalder pd moralsk opsang, mere oplysning og positiv s®r-
behandling af indvandrere ved for eksempel etniske kvoter. Den tredje model
legger op til at reformere systemet for at lette integrationen blandt andet pa
arbejdsmarkedet. De forslag, som tilh&ngere af denne model er kommet med, er
inspireret af de tiltag, som danske forskere gennem arene har foreslaet for at
integrere marginaliserede og svage grupper generelt.

De forste to modeller har traditionelt varet de dominerende paradigmer. Der
har manglet analyser, som tager udgangspunkt i den tredje forklaringsmodel og
undersgger mulige strukturelle faktorer, der vanskeligegr integration. Det er denne
mangel, Rockwool Fondens Forskningsenheds underspgelser rader bod pa, da
de netop belyser og diskuterer forholdet mellem indvandring og velfardsstaten.

Pi grund af sin omfordeling af rigdommen er velfzrdsstaten tvunget til at
vere et (delvist) lukket system, der begrenser rettigheder og ydelser til sine
egne borgere. Imidlertid kan den ikke lukke sig hermetisk ind i en global gkonomi
karakteriseret ved konkurrence, gensidig afhengighed og ekstrem ulighed. Men
indvandrere ma ngdvendigvis blive en (fungerende) del af systemet. Man kan
her fristes til at teenke, at integrationspolitikken nok med tiden skal komme til at
virke efter hensigten, og at der derfor ingen grund er til at gennemfgre radikale
reformer. Imidlertid modsiges denne tankegang af det overordnede - og deprime-
rende - billede i denne bog. En af de mest foruroligende konklusioner er, at inte-
gration er blevet vanskeligere og ikke lettere. De senest ankomne synes at have
det beskaftigelsesmeassigt sverere end de, der ankom tidligere. Efter ti ars op-
hold havde indvandrere, der kom til Danmark mellem 1988 og 1990, stadig ikke
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en erhvervstrekvens pa hojde med den. som indvandrere ankommet mellem 1979
og 1980 havde allerede efter at have vieret 1 Danmark i fem ar. Og erhvervs-
frekvensen synes forelobig at viere endnu lavere for indvandrere ankommet
mellem 1993 og 1995, Generelt er indvandrernes beskieftigelsessituation blevet
forvierret 1 perioden 1985-1998, isr for kvindelige indvandrere fra ikke-vestlige
lande. Det kan bade skyldes, at det danske arbejdsmarked er blevet vanskeligere
tilgzengeligt for indvandrere pa grund af voksende kvalifikationskrav og mindre
rummelighed, men det kan ogsa skyldes, at indvandrergruppen 1 1998 var helt
anderledes sammensat end 1 1985, Der er mindre brug for ufaglert arbejdskraft
end tidligere, og den arbejdskraft. indvandrerne kan tilbvde. bestar for en meget
stor dels vedkommende af ufaglert arbejdskraft. 1folge Rockwool Fonden er
begge dele tilfxldet.

Hvis man endelig insisterer pa, at problemerne med tiden vil loses, bare den
traditionelle integrationspolitik fir lov til at virke, kan man papege, at hojkonjunk-
turen gennem de sidste fire ir har fiet ledigheden til at falde - ogsi for flygtnin-
ge og indvandrere. Men en meget stor del af indvandrere og flygininge fra ikke-
vestlige lande er stadig ikke i arbejde, men fortsat pa diverse former for over-
forselsindkomst. Kun 41 pet. af indvandrerne fra ikke-vestlige lande var i be-
skeeftigelse (inklusive aktivering) 1 1999, mens beskeftigelsesfrekvensen for dan-
skerne var 75 pet. (1 begge tilfelde malt pa de 16-66-irige). De sidste fire-fem
ars hgjkonjunktur har kun lgftet indvandrernes beskeftigelsesniveau op fra lidt
under til lidt over halvdelen af danskernes beskwftigelsesfrekvens. Indvandrernes
beskaeftigelsesfrekvens er altsda markant lavere end for 15 ar siden.

I debatten nevnes ind imellem, at Danmark som alle andre vestlige lande er
nadt til at abne op for endnu mere indvandring, da de kommende store generatio-
ner af @ldre vil betyde mangel pd arbejdskraft. Men hvis ikke man gar arbejds-
markedet mere rummeligt, vil endnu mere (ufaglert) indvandring neppe vare en
del af lgsningen, men blive en del af problemet. Foruds@tningen for, at indvan-
dring skal lIpse vores forsgrgelsesproblemer, er selvsagt, at indvandrerne i det
mindste i en periode af deres liv bliver nettobidragsydere til velfierdssamfundet.
Rockwool Fondens forskere beregner, at flygtninge og indvandrere fra ikke-vestlige
lande kostede danske skatteydere omkring ni milliarder kroner i bade 1997 og
1998. Hvis man ogsa tilféjer omkostningerne i pric-asylfasen, bliver tallene godt
ti milliarder kroner i begge ar. Maske er dette tal for meget eller for lidt, men det
ma for at seties 1 relief tilfgjes, at det svarer 1l nasten €n pet. af bruttonational-
produktet og i runde tal til en fjerdedel af omkostningerne ved at drive de danske
hospitaler. Det kan ogsa tilfejes, at omkring fem pct. af borgerne, som er af ikke-
vestlig oprindelse, modtager 38 pet. af de samlede udgifter til kontanthjelp.

Den vigtigste arsag til, at det offentlige bruger sa mange penge pa indvan-
drere og flygtninge fra de ikke-vestlige lande, er, at de som navnt stir uden for
arbejdsmarkedet, og derfor ikke kan forserge sig selv. Man har 1 lengere tid
diskuteret, hvorfor sa mange af dem har vanskeligheder med at fa arbejde. Man
kan dele arsagerne hertil op i problemer ved henholdsvis arbejdsmarkedets ud-
bud og eftersporgsel. Forstnevnte handler om de etniske minoriteters kvalifika-
tioner som arbejdskraft og deres incitamenter til at soge og tage arbejde og
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sidstnevnte om arbejdsmarkedets made at fungere pd, og hvorvidt der er tale om
etnisk diskrimination.

I den offentlige debat har man haft det indtryk, at diskrimination spiller en
afggrende rolle. Pa den anden side har man haft en tendens til overse — n®rmest
tabuere - incitaments- og strukturproblemer. Ifolge Rockwool Fondens forskere
spiller diskrimination naturligt nok en vis rolle, men tilsyneladende ikke sa meget,
som man i offentligheden har gjort det til. "Kun™ ca. 39 pct. af de interviewede
indvandrere giver udtryk for, at de har faet afslag pa et job som folge af diskrimi-
nation, og halvdelen af denne gruppe har i gvrigt senere faet et job. Forfatterne
mener desuden, at noget af den oplevede diskrimination kan vaere “generel”
diskrimination, som ogsi etniske danskere kan opleve som folge af kon, alder,
dialekt, udseende eller lignende. 1 en anden underspgelse blandt danskere svarer
20 pet. nemlig, at de feler, at de har oplevet diskrimination ved ansggning om job.

Indvandrerne fra ikke-vestlige lande er i vidt omfang beskaftiget i ufaglerte
lavtlgnsjobs. Rapporten dokumenterer i den forbindelse, at 21 pet. af de beskief-
tigede a-kassemedlemmer blandt indvandrere og efterkommere i 1998-1999 di-
rekte setter penge til ved at gi pa arbejde - 1 forhold til at vere fuldtidsledige pa
dagpenge. Desuden tjener 36 pct. mindre end 500 kroner ekstra om maneden.
Tilsvarende tal for hele befolkningen var 1 1996 henholdsvis ti og 20 pct. 20-25
pet. af de ledige indvandrere og efterkommere mener selv, at de vil tabe penge,
hvis de kommer i arbejde. Men eftersom manglende gkonomisk udbytte - i hvert
fald pa kort sigt - ikke har kunnet kviele de beskaftigedes lyst til at viere i ar-
bejde, konkluderer forfatterne, at de manglende gkonomiske incitamenter ikke
tilnzermelsesvis har nogen dominerende betydning.

Ifglge forfatterne er danskkundskaberne det, der har den afggrende betyd-
ning for, om det lykkes indvandrerne at komme ind pa arbejdsmarkedet. Blandt
indvandrere, der taler godt dansk, er nemlig en markant sterre del i beskefti-
gelse. For kvinder er det 59 pet. mod otte pet. blandt dem, der er meget darlige
til dansk. For m@ndenes vedkommende er de tilsvarende tal 67 pet. og 21 pet.
Selvom sprogkundskaber har si stor betydning for integrationen, viser interview-
undersggelsen, at en betragtelig del af indvandrerne vurderes at have “darlige”
danskkundskaber: 38 pct. af de kvindelige og 29 pet. af de mandlige indvandrere
og efterkommere vurderes at have darlige danskkundskaber, noget, der ogsi
blokerer for at anvende en eventuel uddannelse fra hjemlandet.

Et spprgsmal, som undersggelsen ikke tager stilling til, men som den fremti-
dige forskning bgr undersege, er, hvorfor sa mange indvandrere og efterkom-
mere tilsyneladende mangler motivation til at lere bedre dansk. Sociolingvister
siger, at folk ofte lerer et fremmedsprog, hvis de har en pkonomisk, psykisk eller
social motivation som for eksempel social mobilitet, stgrre indtjening, hgjere pre-
stige eller nemmere kontakt med omverdenen. Det sociale sikkerhedsnet og skat-
tesystemet kan muligvis indebzere, at afkastet ved at fa forbedrede sprogkund-
skaber er meget lille. Der kan altsd veere en sammenh®ng mellem incitamenterne
til at tilegne sig “human kapital” og velferdsydelsernes storrelse.

For det andet bgr man analysere, hvorvidt skattesystemet pavirker de
ufaglertes gkonomiske incitament til at sgge pa det legale arbejdsmarked og
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arbejdsgiveres incitament til at oprette lavtlonsarbejdspladser pa det legale mar-
ked. Meget tyder pa. at der 1 Danmark allerede til en vis grad eksisterer parallelle
arbejdsmarkeder for ufaglerte jobs: Det legale og det sorte, hvor man ikke beta-
ler skat af arbejdskraften, og hvor timelennen svinger mellem 30 til 60 kroner.

Rockwool Fondens underspgelser har forstierket og bidraget til den positive
tendens 1 den danske forskning til at diskutere og belyse problemerne vedro-
rende indvandring pa en nogtern og ikke-moraliserende made. Bogen stiller en
rickke spergsmal. som man 1 lang tid har savnet i forskningen, og som man sa
smiat er begyndt at betragte som vigtige og legitime. Det er forfriskende at lase
analyser, hvis udgangspunkt er, at bade indvandrere og danskere i princippet er
rationelt tenkende og handlende akterer og ikke ofre for overordnede magter og
strukturer, uanset om de hedder globalisering, internationalisering, uansvarlige
politikere, forferende medier eller racistiske arbejdsgivere. Fremtidig forskning
ma udbygge og uddybe de spergsmal, som forskningsenheden rejser.

Mehmet Umit Necef
Center for Mellempst-studier
Syddansk Universitet

Johannes Andersen, Jgrgen Goul Andersen og Lars Torpe, Hvad folket magter
- Demokrati, magt og afmagt, Kebenhavn: Jurist- og @konomforbundets For-
lag, 2000, 304 s., kr. 295,00.

Bogen er en del af DemokratiProjektet, hvor flere bager allerede er udkommet,
og flere er undervejs. Hvad folket magter udger et resultat fra delprojektet
Demokrati fra neden, og kan pia mange mader ses som en viderefgring og vide-
reudvikling af de overvejelser, der blev udtrykt 1 bogen Medborgerskab - demo-
krati og politisk deltagelse (Johannes Andersen et al., Systime, 1993). Ved at
siette fokus pa demokratisk engagement opdaterer bogen tidligere undersggel-
ser om politisk deltagelse, samtidig med at den formar at bidrage med flere inter-
essante vinkler og relevante spgresmal i forhold til det danske demokrati.

[ndledningskapitlet giver en oversigt over bogens centrale begreber, overord-
nede scenarier og presenterer fire fokuspunkter: political efficacy, demokra-
tisk engagement, demokratisk identitet og deltagelse. Viegtningen vidner om, at
man roligt kan placere bogens forfattere inden for den deltagelsesdemokratiske
tradition, som har veeret pa hurtig fremmarch i det seneste arti, blandt andet i
formen deliberativt demokrati.

Efter at Jorgen Goul Andersen i kapitel 2 precist har redegjort for underss-
gelsens metodiske finesser, giver Johannes Andersen et bredt beskrivende over-
blik over de politiske deltagelsesmenstre pa iser lokalt niveau. Undersagelsen
konkluderer forsigtigt, at den politiske deltagelse er steget op gennem 1990°erne.
men er dog forbeholdende over for, om 1998, hvor undersggelsen blev gennem-
fort, var et atypisk ar med bade storkonflikt pa arbejdsmarkedet, Folketings- og
Europa Parlamentsvalg mv. Sammenh®ngen mellem den stigende tendens i del-
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