sen af en identitet, men Hansen viser, at der snarere end etablering af en trans-
etnisk og post-national identitet sker det, at de politiske og sociale rettigheder
marginaliseres inden for EU. Hansen ejner et (lille?) hab 1 sociale bevagelser
eksemplificeret ved den franske strejkebelge 1 1995-1996. Disse strejker rum-
mede mange forskellige grupper og viser iflg. Hansen, hvorledes medborger-
skabets sociale dimension rummer et enormt mobiliserende potentiale for frem-
vaeksten af inklusive kollektive identiteter.

Disse kortfattede referater af to af antologiens artikler viser, hvorledes for-
fatterne er interesseret i at skabe debatter og se politikken i et nyt perspektiv,
hvor man kombinerer analyser af statsborgerskab med diskussionen af nye politik-
former lige fra sociale bevagelser over politiske forbrugere til hverdagsmagere.
Tesen er, at samfundsmassige processer som individualisering og globalisering
skaber behovet for at nyt politikbegreb. Kun antydningsvis problematiseres ka-
rakteren af de to processer i enkelte artikler (blandt andet hos Thérm),og der er
heller ingen enkle konklusioner om de politiske forandringer. Bogen er derfor
leest som en reekke debatskabende inspirationer. Udkommet pa Studentlitteratur
ma den vere tenkt som en larebog, men det er en af den slags lereboger som
vil krazve en del supplerende materiale.

Peter Gundelach
Socioligisk Institut
Kabenhavns Universitet

Bjern Erik Rasch, Demokrati - ideer og organisering, Bergen: Fagbokforlaget,
2000, 173 s., Nkr. 228,00.

En demokratisk styreform er ikke altid det bedste valg, nir det gaelder om at
treeffe beslutninger. Hensyn til faglig kompetence eller effektivitet kan for ek-
sempel veere vigtigere. Demokratiske procedurer er ikke et mal i sig selv. Men,
havder Rasch, demokratiet er et instrument, der bedre end andre kendte styrings-
mekanismer sikrer respekten for grundlzeggende vaerdier som frihed og retfeer-
dighed.

Forfatteren vaelger et schumpeteriansk udgangspunkt for sin analyse. De-
mokratiske staters entrale kendetegn er aben konkurrence om reelle politiske
magtpositioner. | kapitel 2 (,,Demokrati uten folkevilje") argumenteres frygtlost
mod forskellige opfattelser af demokrati som realisering af folkeviljen, der ma-
ske slet ikke findes. I stedet fremholdes Schumpeters konkurrence-demokrati
som et bedre fundament. Hvis konkurrencen fungerer, vil den nemlig bidrage til
at give landet den bedst mulige ledelse. Da lederne endvidere ma forsvare posi-
tionerne gennem valg, vil de vare tilbajelige til at handle pa mader, der ikke
vaekker stor folkelig modstand.

Som Rasch nevner, har velgerne ifolge Schumpeter ikke udviklede, klare og
entydige preferencer, der kan danne grundlag for en ®gte folke- eller flertals-
vilje. Men i nyere teori om kollektive beslutninger opfattes aktorerne, herunder
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velgerne, som verende rationelle, Til gengeeld pavises problemer med aggregering
af preferencer. Derfor er der fortsat ingen folkevilje at bygge pa 1 mange til-
telde. Meget elegant slutter kapitel 2 med papegning af., at beslutningsteorien
pa sin vis forsterker det svageste led i Schumpeters argumentationskeede.

[ kapitel 3 (,Flertallsdemokrati™) fortsiettes netop med en kompetent gen-
nemgang af relevante hovedpointer i rationel social choice teori. Sa lenge der
kun er et egentligt alternativ (to muligheder) at tage stilling til, opstar ikke store
problemer med flertalsafgorelser. Men i de mere realistiske situationer, der rum-
mer tre eller flere valgmuligheder, tarner problemerne sig op. Rasch forteller
de kendte historier, som er meget velanbragte 1 sammenhzngen, om muligheder
tor cykliske flertal, om beslutningers athengighed af de¢ anvendte procedurer
og om incitamenter til taktisk stemmeafgivning. Vi kan ikke uden videre regne
med, at der er en folke- eller flertalsvilje med basis 1 individuelle preferencer.
Rasch er opmarksom péa et muligt problem for konkurrence-demokratiet, der
folger heraf: Kan valg overhovedet have en disciplinerende effekt pa politikere,
hvis brugen af veelgerenes ,,vetoret™ ikke har direkte forbindelse med (@ndrin-
ger i) velgerpreeferencer? En betydelig grad af vilkarlighed synes at vere mulhg.

Et centralt spergsmal bliver herefter: Hvilke konkrete ordninger er alt 1 alt
mest tilfredsstillende i et (konkurrence)demokratisk perspektiv? Det soges be-
svaret i to omgange. Kapitel 4 (,,Det representative demokratiets dilemma®™)
understreger forst, at et moderne demokrati nedvendigvis ma veere indirekte. Et
repreesentativt demokrati star imidlertid over for store udfordringer. Velkendt er
sledes frygten for flertalstyranni. Men ifolge Rasch foranlediger en repraesen-
tativ styreform maske ferst og fremmest en risiko for mindretalstyranni, dvs.
repraesentanternes herredemme over de repreesenterede. For at belyse sidst-
nevnte dilemma (nedvendigheden af representation versus risiko for elite-
dominans) refereres hovedsynspunkter fra den generelle principal-agent teori.
Kort sagt drejer det sig om behovet for delegation, om risikoen for agent-pro-
blemer samt om mulige losninger pa disse problemer. Formalet er blot at fa en
forste overordnet forstielse af problemernes karakter og ideer til, hvorledes
problemerne kan modvirkes, 1kke at udlede eller teste hypoteser.

Kapitel 5 (,,Demokratisk institusjonsutforming™) gar mere konkret til veerks
med analyser al den institutionelle variation 1 eksisterende demokratiske ordnin-
ger. Rasch har ret i, at institutionelle spergsmal blev stedmoderligt behandlet af
Schumpeter og tidlige rational choice teoretikere, som for eksempel Downs.
Kapitel 5 er det mest omfangsrige kapitel 1 bogen. Alle vest-, central- og ost-
europiske lande indgar 1 fremstillingen (bortset fra de allermindste). Der
fokuseres pi seks institutionelle variable (med tilhorende underkategorier), nemlig
statsform (enhedsstat, forbundsstat), valgsystem (flertalsvalg, blandet, forholds-
talsvalg), kammerstruktur (et kammer, to kamre), regeringsform (parlamenta-
risme, semi-prasidentialisme, prassidentialisme), direkte demokrati (folkeinitiativ,
referendum, tilbagekaldelsesret, primarvalg), forvaltningssystem (ansvarligt bu-
reaukrati, spoils system).

Som denne opregning antyder, praesenteres leseren for en meget stor variation
i de konkrete valg af institutionelle ordninger. Ikke helt overraskende er variatio-
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nen eget med kommunismens fald (for eksempel flere semi-prasidentielle regi-
mer og flere blandede valgsystemer). De forskellige ordningers egenskaber og
funktioner kommenteres indsigtsfuldt og med godt overblik i den lebende fremstil-
ling. Den overordnede konklusion er, at schumpeterianske ideer om konkurrence-
demokrati ikke entydigt peger i bestemte retninger rent institutionelt.

[ det korte afslutningskapitel (,,Folkestyrets begrensninger™) peges blandt
andet pa to udfordringer til det reprasentative demokrati. Den ene udfordring
er det ovenfor (vedrerende kapitel 3) naevnte ansvarligheds- eller disciplinerings-
problem. Et svar kunne vare benyttelse af pluralitetsvalg, der kan fabrikere
styringsdygtige flertal. Det ville bade tydeliggere det politiske ansvar og gere
flertallet meget folsomt over for vaelgerflugt. Den anden udfordring er at fa
bedre indsigt i den demokratiske deliberations muligheder og begransninger.
Flere steder 1 bogen har Rasch tilkendegivet en vis skepsis over for tanken om
deliberativt demokrati. Men han fremhaver, at deliberation nedvendigvis ma
praege konkurrence-demokratiet 1 et eller andet omfang. 1 bogens sidste afsnit
synes han at tilkendegive en opfattelse gdende ud p4, at problemerne med ratio-
nel deliberation vil veere akkurat lige sd store, som problemerne med aggregering
af preferencer. Det er en snild méade at spille bolden tilbage pa.

Bogen er en udmarket introduktion til rationalistisk inspireret analyse af po-
litiske systemers demokratiske organisering. Den giver gode smagsprever pa
teorier om demokrati, om social choice teori, om principal-agent teori og om
konkrete institutionelle/konstitutionelle analyser. Kapitlerne 2 til 5 kan forment-
lig godt leses med udbytte uafhengigt af hinanden, selv om de er bundet sam-
men af et indlednings- og afslutningskapitel samt en del krydshenvisninger. Det
er ogsd en styrke, at hele Europa indgdr i fremstillingen af de faktisk forekom-
mende demokratiske ordninger. Bogen indeholder (ss. 145-173) udover teksten
ret udforlige litteraturhenvisninger, et navneregister og et stikordsregister. En-
delig skal nevnes, at Rasch mange steder i bogen, ogsd i noter, forer en ganske
interessant og underholdende diskussion med forfattere, han ikke nedvendigvis
er helt enig med.

Erik Damgaard
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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