Mette Skak
Indledning

Den 24, marts 1999 indledte NATO
Operation Allied Force: luftbombar-
dementer mod Forbundsrepublikken Ju-
goslavien (dvs. Serbien og Montenegro)
som konsekvens af udviklingen i Koso-
vo og de fejlslagne forhandlinger 1 Ram-
bouillet. Sigtet var humanitert. men de
valgte midler var ikke humanitart opti-
male, og interventionen havde ikke man-
dat fra FN’s Sikkerhedsrad. Det rejste
en heftig offentlig debat om det beret-
tigede 1 interventionen, og debatten va-
rer ved. NATOs luftkrig og dens efter-
spil er vitterlig en skels@ttende begiven-
hed i curopxisk sikkerhed:

For det forste har interventionen og
indsattelsen af KFOR-styrken skabt en
ny situation 1 Kosovo. Den onde cirkel
af eskalation er brudt, men hadet og vol-
den er ikke ophert. Kosovo er blevet et
internationalt protektorat. For det an-
det har lanceringen af den sakaldte Sta-
bilitets-pagt for Sydesteuropa skabt en
ny situation pa Balkan med klare per-
spektiver for regionens integration 1 EU
og maske NATO (Frus, 1999). Men den
civile og ekonomiske opfelgning pa luft-
krigen halter.

For det tredje har luftkrigen virket som
en saltvandsindsprejtning pa EUs fal-
les udenrigs- og sikkerhedspolitik (Vivi-
ke, 1999). Dct Europziske Radsmaode
i Helsinki i december 1999 lagde grun-
den ul opretielsen af en militer bered-
skabsstyrke pa 50-60.000 mand. Det
folges op af flere organisatoriske ny-
skabelser. herunder, at Vestunionen
nedlegges. Man kan legge den lere
fra Kosovo™ i det, at EU (0g NATO)
vil sende et troverdigt signal tl krigs-
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herrer 1 europriske konfliktregioner
om. at man ikke nodvendigvis vil be-
graense eventuelle humanitaere mterven-
tioner til luftkrig, men forbeholder sig
muligheden for en indsats til lands.

Endelig rejser luftkrigen 1 Kosovo
perspektiver for den internationale poli-
tik. Den folkeretlige debat gir blandt an-
det pa den precedens, NATOs inter-
vention skaber. Der er dem, der fryg-
ter, at NATO nu wil kaste sig hovedkuls
ud i nye militere eventyr. Det er dog
ikke sd sandsynligt i lys af, hvor trau-
matiserende luftkrigen var for alliancen.
Faren for, at andre vil paberdbe sig und-
tagelser fra folkeretten, er blevet frem-
ha@vet. Man kunne forvente, at Rusland
ville gentage NATOs folkeretlige argu-
mentation i den igangvarende knig mod
Tjetjenien. Men selv om russerne haev-
der at efterligne NATOs krigsforelse,
er deres begrundelse for krigen i Tje-
tienien en kopi af Milofevié i Kosovo:
Jerroristbekaempelse™. Der er andre tan-
kevaekkende facetter at Kosovo-kon-
flikten, sasom G8s (Canada, Frankrig,
Italien, Japan, Rusland, Storbritannien,
Tyskland, USA) sikkerhedspolitiske
noglerolle som sluse pd vej til det en-
delige mandat fra FN’s Sikkerhedsrad
til at ivierkseette Ahtisaar-Tjernomyr-
din-fredsplanen.

Der er altsd al mulig grund til at dbne
Politicas spalter for analyser af inter-
ventionen 1 Kosovo og dens konsekven-
ser. Det sker her i1 fire artikler samt en
oversigt over den aktuelle debat om
humanitere interventioner. De fem for-
fattere er ikke enige i1 deres syn pa in-
terventionen i Kosovo. Jeg legger for
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med min udlegning af dens baggrund.
Forst pavises det, at den humanitzre
katastrofe ikke begyndte med lufikrigen,
og de naermere omstendigheder om-
kring forhandlingerne i Rambouillet be-
lyses. Bagefter droftes Serbiens udvik-
ling til en slyngelstat, der har gjort sig
immun over for det internationale sam-
funds ikke-militere krisestyring, som
arsag til konfrontationen med NATO.
Den canadiske politolog Robert Jack-
son diskuterer (pd engelsk) NATOs hu-
manitere krig i Kosovo. Det sker med
udgangspunkt 1 folkerettens begreb om
retferdig krig - Jus ad Bellum. Tre grun-
de kan pdberdbes: orden, samtykke el-
ler humanitere hensyn - det sidste mest
omstridt. Siden 1945 har det internatio-
nale samfund generelt modsat sig in-
tervention. Den fundamentale norm er
ikke-intervention. Blandt problememe i
NATOs indgriben 1 Kosovo er, at den
signalerer accept af lesrivelse. Det cen-
trale argument i Jacksons analyse er imid-
lertid bruddet med den ansvarlighedsetik
om ikke at skabe splid blandt stormag-
terne, som NATOs luftkrig indebar.
Peter Viggo Jakobsen analyserer sam-
arbejdet inden for den sikaldte kon-
taktgruppe bestaende af Frankrig, lta-
lien, Rusland, Storbritannien, USA og
Tyskland — et af de oversete, men ikke
desto mindre centrale elementer i den
europziske sikkerhedsarkitektur efter
den kolde krig. Kontaktgruppen har
staet for den operationelle krisestyring
i bade Bosnien og Kosovo og haft to
noglefunktioner parallelt til den sakald-
te europaiske koncert (1815-1854): At
lede bestrazbelserne pa at fa en forhand-
lingslesning igennem og forhindre stor-
magtsucnigheden i at komme ud af kon-
trol. Selv om Rusland matte sluge store
kameler 1 Kosovo, viser Jakobsen, at
kontaktgruppen tog hensyn til Rusland.

Bjorn Meller ser pa Danmarks poli-
tik 1 Kosovo-krisen. Han ser den dan-
ske deltagelse 1 NATOs luftkrig som
et skridt ud i lovlasheden. NATO-for-
pligtelserne har hermed fact forrang,
hvad der kan undre pa baggrund af
trusselsbilledet efter den kolde krig og
det mindskede behov for USA’s beskyt-
telse. Den fremtidige udvikling 1 ameri-
kansk forsvarspolitik kan imidlertid give
ubehagelige konsekvenser for Danmark.
for eksempel planerne for et nationalt
missilforsvar med hensyn til Thule-
basen. Dette sammenholdt med ten-
denserne til en mere autonom sikker-
hedspolitik i EU kan skabe et prekart
dilemma for Danmark. Meller frarader
dannelsen af en europmisk interven-
tionsstyrke.

Tonny Brems Knudsen tager udgangs-
punkt i FN’s generalsekretzr Kofi An-
nans insisteren pa FN som handlende
forum ved folkemord og deslige. Mange
folkeretseksperter gar tilsvarende imod
~Sikkerhedsridsformalismen™ til fordel
for en dynamisk folkeret. Men i DUPIs
rapport om humanitar intervention an-
befales en ad hoc-strategi, som Brems
Knudsen problematiserer.
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