Beskrivelsen af kommunernes oko-
nomi fortjener anerkendelse, fordi der
gives et vellykket bud pa forklaring af et
meget vanskeligt tilgengeligt omrade.
preeget af de mangeartede og komplice-
rede udligningsordninger, som har betyd-
ning for kommunernes okonomi. | slut-
ningen afafsnittet peges pa en rickke fak-
torer og forseg, som ma forventes at siette
preg pa den fremtidige udvikling af det
kommunale demokrati.

Alt i alt et pd mange mader impone-
rende veerk, der — ikke mindst pa grund
af de historiske og forvaltningspolitiske
aspekter - kan bidrage til forstaelse af
dansk offentlig forvaltning og dens ud-
viklingsmuligheder her ved indgangen til
det ny arhundrede.

Nicls Refslund
Nordisk Ministerrid

Johannes Andersen, Ole Borre, Jorgen
Goul Andersen og Hans Jorgen Niel-
sen, Valgere med omianke - en ana-
lyse af folketingsvalger 1998, Arhus:
Systime, 1999.

Bogen om folketingsvalget 1998 er et
forseg pa at give en anderledes formid-
ling af videnskabelige valgeranalyser.
| stedet for omstendeligt dokumente-
rede undersegelser har det helt klart
vaeret formdlet at nd sa langt omkring
som muligt pd sd fi sider som muligt.
Det er saledes lykkedes forfatterne at
presse 28 kapitler ind pa ca. 300 sider.

Det skal med det samme siges, at det
er et serdeles vellykket forseg. lkke
alene er det en fornejelse at kunne fa
ct overblik over den enkelte delunder-
sogelse pa et overskueligt antal sider,
det er ogsa rart, at man kommer hele
vejen rundt om folketingsvalget med
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beskrivelser af optakten og valgresul-
tatet. forklaringer ud fra vaelgernes so-
ciale baggrund. redegorelser for vaelger-
adfierdens motiver. forklaringer ud fra
savel partiernes som vielgemes positio-
ner samt veelgernes forhold til det poli-
tiske system, Som en serlig styrke vil
jeg fremheeve, at man ikke alene kom-
mer meget taettere pa en forstaelse af
de faktiske politiske begivenheder, end
man normalt ger 1 den slags arbejder.
Bogen indeholder ogsa noget si uswed-
vanligt som et forsog pa at formulere
en serlig dansk approach til analyse
af veelgeradfaerd. Forskernes tidligere
mere sporadiske forseg pa at forklare
vaelgeradferd 1 Danmark ved at for-
ene sociologiske teorier om vaerdier og
adferd med skonomiske teorier om
rationelie valg bliver her til et samlet
program, som man kunne kalde ,.den
danske teori®.

Centralt stir opfattelsen af, at veel-
geme ikke blot reagerer ,,som pavlovske
hunde pa simple stimuleringer”, men at
de er opmarksomme og reflekterende
og dermed i stand til at overveje og vur-
dere den politiske situation og sammen-
holde den med deres egne vardier, for
de trecffer et valg - kort sagt er ,,vaelgere
med omtanke™ (p. 11).

| kapitel 28 af Ole Borre og Jorgen
Goul Andersen settes opfattelsen 1 re-
lation til en teori pa makroplanet, der er
en videreforelse af Lipset/Rokkan teo-
rien om, at de nationale og industrielle
revolutioner gav anledning til nogle ba-
sale konflikter samt et partisystem, der
har veeret fastfrosset op til vore dage.
Teorien gar ud pa. at den ,.postindustn-
elle” og ,postnationale” revolution har
skabt grundlzggende nye skillelinjer 1
nutidens informationssamfund. som me-
re drejer sig om veardier end om oko-
nomi. Her kan navnes konflikter mel-
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lem hajt og lavt uddannede, mellem of-
fentligt og privat ansatte, samt etniske
konflikter i forbindelse med globalise-
ringen og @ndrede internationale kon-
fliktmenstre. som forer til voksende
flygtningestremme og vandringer. |
denne situation md valgeme pa mikro-
planet foretage fornuftige overvejelser
om bade politikernes evner til at lose
pitrengende problemer, som er falles
for alle, samt politikernes evner til at
imedekomme velgernes holdninger.
Man kan maske forsta teorien siledes,
at den postindustrielle frigerelse fra
klassetilhorsforhold har tvunget vel-
gerne til i hejere grad at handle ud fra
omtanke frem for ud fra klasseinter-
esse. Teorien har mest karakter af en
generel referenceramme for de forskelli-
ge analyser og bliver ikke udsat for egen-
tlige afprevninger.

Et eksempel pa implicit anvendelse
af den danske teori er pastanden om,
at politik er vigtigere end personer. Man
fornemmer i kapitel 3 Hans Jorgen Niel-
sens tilfredshed med at kunne aflive
pressens mange fabuleringer om ,preesi-
dentvalg" mellem Nyrup og Ellemann i
valgkampen op til 1998 valget. Social-
demokratiet og Venstre fik kun en anel-
se storre stotte, De to ,prasidentkan-
didater” fik ferre personlige stemmer,
og i det hele taget var personlige stem-
mer 1 tilbagegang. Ligeledes er det en
vigtig pointe i kapitel 11 af Borre, at
det er langt vigtigere at kende sympati-
en med partiet end sympatien med par-
tilederen, hvis man skal forklare, hvor-
dan folk stemmer. Det er dog noget af
en overfortolkning, at partilederen ikke
betyder noget serligt. Eksempelvis er
det umiddelbart underligt, at lignende
analyser viser, at sympatien for Pia
Kjarsgaard ikke betyder noget sarligt
for stetten til Dansk Folkeparti, mens

det modsatte var tilfeldet for Frem-
skridtspartict og Kirsten Jacobsen. For-
klaringen er nok, at den ideelle parti-
leder personificerer sit parti, og da an-
dre faktorer ogsa spiller ind, taber leder-
sympatien kampen om at fa lov til at
forklare partivalget, da ledersympatien
virker gennem partisympatien. Det er
ogsa svart at forstd udviklingen i parti-
tilslutning 1 1990°erne, hvis man ikke
kendte til kampen mellem Auken og
Nyrup, Ellemans mediefremtraden,
Schliiters rolle i Tamil-skandalen, Pia
Kjarsgaards storhed, fald og tilbage-
komst, knivstikkeriet 1 den konservati-
ve partiledelse og Nyrups problemer
med trovaerdigheden. Man kunne ma-
ske supplere den danske teori med den
tilfejelse, at veelgerne ogsa viser omtanke,
nar de ser partilederne agere i tv?

En god ting ved bogen er, at forfat-
terne ikke har bereringsangst med at
inddrage andre data end den sadvan-
lige vaelgersurvey, eksempelvis de lo-
bende meningsmilinger, undersegelser
af Amsterdam afstemningen og af ud-
viklingen efter valget samt ekologiske
data. I den skologiske analyse af folke-
tingsvalget i kapitel 4 hzfter Hans Jor-
gen Nielsen sig helt relevant ved de si-
kaldte profilendringer, dvs. &ndringer
af partiets geografiske udbredelse. For
eksempel Venstres fortsatte fremgang
i byerne og det nye hejres fremgang i
hovedstadsregionen, is@r hvor Social-
demokratiet traditionelt stod sterkt.
Selvom man skal vogte sig for ekolo-
giske fejlslutninger, ville det dog ogsa
have varet pa sin plads med nzrmere
fortolkninger af disse interessante ten-
denser. Venstres ekologiske profilen-
dring kan saledes forklares med parti-
ets tilkempede rolle som oppositionens
leder og som hovedreprasentant for
veelgere fra den private sektor. Det ny
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hejres fremgang 1 hovedstadsregionen
kunne maske udlegges som en erobring
af tidligere socialdemokratiske veelgere.
men denne udlxgning far markelig nok
ingen stotte, nar man ser pa Nielsens
beskrivelse af velgervandringerne 1 ka-
pitel 5. Kntikken behover imidlertid ikke
at rette sig mod den ekologiske fortolk-
ning. Der er helt klart det sedvanlige
problem med valgersurvey’en, at den
er uegnel tl at sige noget om hevagel-
ser til og fra sofaen. og 1 ovngt kan det
ogsa vare et problem, at survey’en
forst blev foretaget 3-10 uger efter val-
get.

Endnu et fortrin ved bogen er den in-
tensive udnyttelse af tidligere vaelger-
surveys. Det er et velfortjent udbytte
af bestrzbelserne pd at gennemfore
disse surveys | Danmark lige siden 1971
(som var lige ved at glippe 1 1998), at
man nu kan opstille interessante tids-
serier for udviklingen i betydningen af
vigtige baggrundsfaktorer som ken, ge-
neration og alder, klassetilhersforhold,
offentlig og privat ansattelse samt ud-
dannelse (kapitel 6-9). Det er nu en
ctableret kendsgerning, som beskrevet
af Johannes Andersen 1 kapitel 6, at
kvinderne blev mobiliseret for de socia-
listiske partier 1 1970’ emne, og at de poli-
tisk interesserede kvinder stadig har hej
tilslutning til dissc partier, mens mange
politisk interesserede maend surfede
over pa hojrebelgen 1 1980°eme. | dag
kan forskellen mellem kennene forkla-
res med holdning til velfzrdssamfun-
det.

Johannes Andersens kapitel 7 giver
utvetydig stette til vigtigheden af gene-
rationsforklaringer pa veelgeradferd.
Eksempelvis ungdomsoprarets velferds-
generation, som stadig er mest socialis-
tisk. og 1990’ernes unge. som giver staerk
stotte til midterpartier, tkke mindst de

212

radikale. Der savnes dog forklaringer ved
hjelp af livseyklus effekter. For eksempel
kommenteres det ikke. at mellem-
krigstidens krisegeneration, som op-
rindelig ma have vearet socialdemokra-
tisk. udviser stigende grad af borgerhig-
hed. Det er ogsa problematisk. at de
yngres stigende tilknytning til bestemte
partier, uden endnu at veere niet op pa
de wldre generationers tilknytning, og
deres sene beslutningstagen 1 valgkam-
pen udlaegges som udtryk for en swer-
lig ideel demokratisk kultur, nar man
tager deres lavere politiske interesse i
betragtning. Her ville en banal livscy-
klus forklaring vaere mere pi sin plads.

| kapitel 8-10 er det gennemgiende
tema, at klasse har fiet mindre betyd-
ning, mens offentlig versus privat sck-
tor samt uddannelse har faet storre
betydning som forklaringer pa parti-
valg; men forfatterne er noget uenige
om fortolkningen. Siledes opfatter Jo-
hannes Andersen 1 kapitel 8 denne ud-
vikling som udtryk for, at ,,ideologierne
har mistet deres betydning i de sen-
moderne samfund”; mens Goul Ander-
sen i kapitel 9 nmrmest modsat, og 1 over-
ensstemmelse med den danske teori,
konkluderer, at forskellen mellem sek-
torerne ikke alene er udtryk for ratio-
nel interessevaretagelse, men ogsa for
forskelle i veerdier. Borre synes 1 kapi-
tel 10 nzzrmest at mene, at uddannelse
er blevet det nye ulighedskriterium, som
vil virke uanset et stigende uddannclses-
niveau, da de holdninger, som kende-
tegner de lavt uddannede, har vundet
sterkt frem. Som han selv kommer ind
pa i kapitel 135, er sporgsmalet imidler-
tid. om dette stadig vil gore sig gel-
dende. efterhanden som de lavt uddan-
nede generationer helt forsvinder.

Et vigtigt resultat 1 bogens analyser
er den konklusion,at velferdsproble-



merne 1 1990°erne har udkonkurreret
de okonomisk problemer i takt med, at
de okonomiske problemer er blevet
overvundet. Det er imidlertid interes-
sant, som Goul Andersen viser i kapi-
tel 12 og 18, at dette ikke synes at have
gavnet Socialdemokratiet fra 1994 til
1998. Det ser endda ud til, at mang-
lende tilfredshed med, hvordan syge-
husene og folkeskolen fungerer, gav
velgervandringer fra regering til op-
position. Borre viser endvidere i kapitel
13. at velgerne. i det omfang de be-
kymrer sig om ekonomi, modsat ratio-
nal choice tankegangen, legger mere
vagt pd den kollektive ekonomi end
deres egen private tegnebog.

Et andet vigtigt resultat er papegnin-
gen af, at politik ikke kun er et sporgs-
mal om interessemods®tninger, men
ogséd et sporgsmil om, hvem der er
bedst til at indfri de kollektive forvent-
ninger. Igen er det en god stette for den
danske teori, at Goul Andersen i kapitel
14 paviser, at veelgernes vurdering af
regeringens kompetence ikke blot er en
simpel folge af dens succes pa et givet
omrade; velgeme tager ogsa hensyn til,
om regeringen har haft med- eller mod-
vind. Man kan ogsa spore nogle forskel-
le i praeferencerne hos henholdsvis de
socialistiske og borgerlige vaelgere. Ven-
stresiden tenker siledes mere kollek-
tivt end hejresiden, og ekonomisk tro-
vaerdighed spiller fortsat en vigtig rolle,
hvis S skal tiltrekke borgerlige velgere.

Det dominerende tema til forklaring
af velgeradferden er stadig betydnin-
gen af holdningsforskelle. 1 kapitel 15
videreforer Borre sine tidligere analy-
ser af samspillet mellem den gamle
fordelingspolitiske venstre-hejre dimen-
sion og den nye tolerancedimension,
som handler om indvandrere, ulands-
hjelp, voldskriminalitet og miljehensyn.

Ny politik n®rmer sig ved 1998 valget
gammel politik i betydning, og det ser
ud til, at det is@r er regeringens ven-
streorienterede position pa den ny di-
mension, der har kostet stemmer. [ kapi-
tel 16 udnyttes det besvear, de stakkels
svarpersoner har haft med at tilkende-
give ikke alene deres egen position mel-
lem en rekke alternativer, men ogsa
deres formodning om alle partiernes
positioner mellem de samme alternati-
ver. Goul Andersen viser, hvordan par-
tiernes krumspring for at imedekomme
de tankefulde vaelgere ikke 1 alle tilfelde
fik hejeste stilkarakter. Det vurderes,
at Socialdemokratiet 1 hajere grad end
Venstre fik endret sig image i retning
af storre okonomisk ansvarlighed og en
mere restriktiv position i flygtninge-
politikken; mens Socialdemokratiets pla-
cering 1 EU politikken fortsat kan give
alvorlige problemer i forhold til parti-
ets traditionelle arbejdervalgere. Ole
Borres kapitel 17 viser endvidere, at
man helt har forlovet sig med ner-
hedsmodellen for partivalg - altsd den
antagelse, at velgeren foretrackker det
nermeste parti, Retningsmodellen - at
velgeren tiltrekkes af partier, som lig-
ger 1 samme retning som valgeren, ger-
ne noget mere ekstremt - som har kla-
ret sig godt i den internationale forsk-
ning, afproves tilsyneladende slet ikke.

Bogen kommer nzrmere ind pa nogle
vigtige sager 1 1998. Det er fra flere
sider blevet pastaet, at regeningen blev
reddet af oppositionens forslag om at
afskaffe lejevaerdien pd egen bolig.
Goul Andersens analyse i kapitel 19
tyder imidlertid ikke pd, at Socialdemo-
kratiets kampagne mod de rige bolig-
ejere havde nogen effekt. Der synes
snarere at vare tale om, at savel lejere
som ejere viste mere omtanke end poli-
tikerne og fandt oppositionens forslag
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for letkobt. fordi det ikke tog stilling til
finansieringen. Johannes Andersen hiev-
der endvidere 1 kapitel 20, at de frem-
mede var en ,skjult” dagsorden 1 valg-
kampen. Dette begrundes med. at den
harde keme af velgere. som mener. at
indvandrere udgor en trussel og ikke bor
have samme ret som andre. tilkende-
giver ringe politisk interesse. Den ringe

interesse er dog nok mere en folge af

den harde kernes demografi (arbejdere,
lavt uddannede, wxldre). som ikke har
forhindret, at emnet er kommer overst
pa dagsordenen 1 1999, Hans Jorgen
Nielsens ekskurs til Amsterdam afstem-
ningen 1 maj (kapitel 21) viser. at So-
cialdemokratiets velgere var ligeligt delt
i Ja og Nej, mens de ved velgerunder-
sogelsen efter valget heldede ul et Ja.
Dette understreger endnu en gang So-
cialdemokratiets fortsatte dilemma i
EU politikken.

Kapitel 22-27, omhandlende velger-
nes forheld til det politiske system, gi-
ver i det hele en betryggende diagnose.
Borre viser 1 kapitel 22, at partiidenti-
fikationen 1kke er meget svakket si-
den 1971, selvom den er mest fremher-
skende blandt ldre; altsd endnu en livs-
cyklus forklaring. Endvidere viser han i
kapitel 23, at den politiske kompetence-
folelse ikke er faldende og har positiv
sammenheng med demokratisk deita-
gelse. Problemet er snarere, at der kan
opsta for stor ulighed i politisk kompe-
tence. Den meget tale om udbredt mis-
tillid bliver ogsa aflyst af Hans Jorgen
Nielsen i kapitel 24, da der nok snare-
re er tale om uhensigtsmazssige sporgs-
malsformuleringer samt hojreflajens
uenighed med den forte politik. Johan-
nes Andersen far 1 kapitel 25 lov ul at
dryppe hdt malurt 1 bageret ved at hen-
vise til det problematiske ved henholds-
vis det lave niveau af partimedlemska-
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ber og den offentlige partistotte, selvom
velgerne 1 undersogelsen bedyrer, at
alle demokratuske procedurer er 1 den
skenneste orden. En rekke sumskalaer
for syn pa demokratiet giver omtrent
samme resultater som i kapitel 24: nem-
lig at der er storst utilfredshed blandt
weldre, lavtuddannede og hojreflojsveel-
gere. Ordningen af en typologi i rekke-
folgen populist, autoritaer, klassisk de-
mokrat og deltagerdemokrat forekom-
mer ikke helt overbevisende. da egen-
skaberne ved deltagerdemokraten for-
mentlig pi mange mader kommer ner-
mere pd populisten og den autoritere -
det tyder Johannes Andersens egne tal
da ogsd pa.

I det sidste substanskapitel, nr. 26, der
omhandler Socialdemokratiets alvorlige
nedtur 1 resten af 1998, udlegger Goul
Andersen dette som en god illustration
af bogens pointe om, at veelgerne rea-
gerer pd den ferte politik. Goul Ander-
sen var i kapitel 14 inde pd, at rege-
rings okonomiske omdemme, som var
blevet opbygget i lobet af 1990 erne,
blev steerkt beskadiget 1 lobet af fa ma-
neder. Heroverfor kan man dog hzvde,
at de upopulzre beslutninger som pinse-
pakke og reguleringen af efterlonnen
netop var udtryk for ekonomisk ansvar-
lighed. Problemet var nok snarere -
som Goul Andersen ogsa finder tegn
pa 1 den sidstnvnte sag - at det mere
var Nyrups leftebrud end reguleringen
af efterlonnen, der var problemet. Det
er altsa ikke altid helt nemt at finde ud
af. hvad man skal forsta ved den forte
politik, og eksemplet illustrerer godt, at
politik ikke altid er vigtigere end per-
soner. Det er vel ikke helt forkert at
pasta, at personen Nyrup bade var med
til at redde regeringen 1 1998 og efter-
folgende var med til at formeble So-
cialdemokratiets tilslutning. Noget an-



det er sa, som det er blevet godt doku-
menteret i bogen, at samfundsudviklin-
gen gor det meget vanskeligt for par-
tiet at finde en politisk position, hvor-
fra det kan tiltrekke bade traditionelle
arbejdervalgere og hejt uddannede
funktioneerer. Det er vanskeligt at fore-
stille sig, at nogen partileder kan lose
dette alvorlige dilemma for Socialde-
mokratiet.

Pa trods af den kntik, man kan rette
mod detaljer 1 bogen, er der ikke tvivl
om, at den er en milepel. Dansk valg-
forskning har med bogen om 1998 val-
get plantet sit eget frugtbare teoreti-
ske paradigme pa toppen af det bjerg
af data, som mejsommeligt er blevet
indsamlet 1 lobet af de sidste tre artier.

Seren Risbjerg Thomsen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Anders Berg, Staten som kapitalisi.
Marknadsanpassningen av de afférs-
drivande verken 1976-1994, Uppsala:
Acta Universitatis Uppsaliensis, 1999,
278 s.

En af de store sendringer i den offentli-
ge sektor er anvendelsen af nye eller
delvis nye organisationsformer i form
af selskaber og selskabslignende virk-
somheder. Samtidig er der sket betyde-
lige del- og helprivatiseringer af tidlige-
re offentlige virksomheder. Det er ikke
noget specielt dansk fenomen. men en
udvikling, der kendetegner de fleste
OECD-lande. Det gaelder ogsa Sverige,
som er emnet for Anders Bergs bog.
Den beskaftiger sig med de sven-
ske ,affarsverken™ (posten, televaerket,
jernbanerne, el-sektoren mv.), der tra-
ditionelt har haft en position, der 1 de

fleste henseender svarer til de danske
statsvirksomheder. Der er imidlertid i
lobet af 1s@r 1980°eme og 1990 erne
sket en udvikling, som indebarer, at ad-
skillige af dem er omdannet fra stats-
virksomheder til statslige selskaber; det
indebaerer en @ndret retlig og regule-
ringsmassig status, men ikke en privati-
sering. Det falder stort set uden for ana-
lysens sigte.

Berg benytter tre kriterier for at vur-
dere denne udvikling: Er virksomheden
blevet rendyrket, sd myndigheds- og for-
retningsaktiviteter er adskilt? Er virk-
somheden gjort mere autonom i forhold
til de politiske og statslige styringsinsti-
tutioner? Er der sket en tilpasning, sa
virksomheden 1 hojere grad opererer pi
markedsvilkar? Svaret varierer fra virk-
somhed til virksomhed, idet der dog er
en generel tendens mod i hvert fald ren-
dyrkning og autonomi, mens markeds-
tilpasningen nogle gange er mindre klar
og maske ogsda mindre omfattende. In-
teressant, men neppe overraskende.

Den analytiske opgave, som Berg har
sat sig, er at udrede udviklingen 1 parti-
ernes holdning til selskabsmodellen. Det
sker gennem en meget systematisk og
minutios gennemgang af debatterne i
den svenske rigsdag samt rigsdagsud-
valgenes betenkninger. Andre data ind-
gar ikke 1 grundlaget.

Denne gennemgang er kronologisk,
idet analysen er struktureret over fire
lange kapitler, som beskeftiger sig med
hver sin periode inden for tidsrummet
1976-1994. Analysen afslorer en grad-
vis glidning 1 partiernes stillingtagen,
saledes at savel de borgerlige partier
som Socialdemokratiet viser sterre og
starre intercsse for selskabsmodellen.
Det kortleegges og dokumenteres i man-
ge detaljer, hvad der er muligt, fordi dis-
se problemer 1 modsztning til Danmark
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