Lise Togeby

Som man raber i skoven

Den hidtidige forskning i indvandrernes inddragelse i samfundslivet i de nordiske lande har
tegnet et ensartet bedroveligt billede. De etniske minoriteter deltager langt mindre i bade
valgene og i andre former for politisk aktivitet end den indfodte befolkning. Men méske
skyldes det, at vi stiller spergsmilet forkert. Hvis vi 1 stedet sporger, om der ikke findes
cksempler pd, at inddragelsen faktisk er lykkedes, bliver svaret mindre nedslaende. Det
viser sig, at en rekke af de etniske minoriteter i Arhus og Kebenhavns Kommune har en
meget hej valgdeltagelse, og samtidig er de etniske minoriteter snarere over- end underre-
prazsenteret i byrddene i de 1o byer. Specielt de tyrkiske kvinder har en overraskende hoj
valgdeltagelse op er meget inddraget ogsd pd andre omrider.

Det gik meget stille for sig, da Danmark
i 1981 tildelte udenlandske statsborgere
politiske rettigheder 1 form af valgret til
kommunale rad. T december 1978 ned-
satte davarende indenrigsminister Knud
Enggaard et udvalg med henblik péd en
revision af valglovene. Udvalget, der
havde Overprasident J. H. Zeuthen fra
Kebenhavns Overprasidium som for-
mand, bestod 1 evrigt af embedsmaend
fra ministerier og kommuner, en enkelt
amtspolitiker og en juraprofessor. Ud-
valgets opgave var farst og fremmest
at foretage en teknisk gennemgang af
valgreglerne, hvoraf den kommunale
valglov gik helt tilbage til 1924. Da den
socialdemokratiske mindretalsregering
tiltrddte 1 november 1979, gav statsmini-
ster Anker Jorgensen i1 sin dbningsrede-
gorelse udtryk for, at regeringen ville fo-
retage en samlet overvejelse af gaeste-
arbejdernes situation i landet og heri lade
indga muligheden for, efter svensk ek-
sempel, at give gaestearbejdere med lan-
gere tids ophold i Danmark ret til at
deltage i kommunale valg. Indenrigsmi-
nisterict anmodede i forlengelse heraf
det allerede siddende udvalg om at be-
handle ogsa dette sporgsmal.

Embedsmandsudvalget konkluderede
1 sin bet@nkning, at

Waynspunkterne for at lade udlendinge
deltage under visse betingelser 1 kommu-
nale valg, skennes siledes at matte tilleg-
ges en storre viegt end de modstdende
synspunkier” (Betznkning nr. 903, 1980).

Denne konklusion blev uden yderligere
diskussion overtaget af regeringen, som
1 december 1980 fremsatte forslag om
at @ndre den kommunale valglov, her-
under at give indvandrere valgret efter
tre drs ophold (opholdstilladelse) 1 Dan-
mark. Den 24. marts 1981 vedtog Folke-
tinget sa loven med den foresldede udvi-
delse af valgretten.

Ikke alle Folketingets partier kunne
tilslutte sig forslaget, men det havde dog
et komfortabelt flertal bag sig. Ved frem-
leggelsen motiverede den socialdemo-
kratiske indenrigsminister Henning Ras-
mussen forslaget siledes:

et er regeringens opfattelse, at den virk-
somhed, der finder sted 1 kommunerne,
er af en s4 indgribende betydning for ind-
vandrerne, at det er rimeligt, at de alle-
rede pd et forholdsvis tidligt tidspunkt
efter indvandringen fir adgang til aktivt
at deltage i det politiske liv i kommunen
og dermed i mulighed for at eve indfly-
delse pd deres daglige livsvilkar. Rege-
ringen finder endvidere, at en sddan ad-
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gany vil stvtke indvandrernes samhornig-
hed med det danske samfund™ i(Folke-
tingstidende, 1980-81, sp. 441

Forslaget og motiveringen fandt stotte
hos Socialdemokratiet. Det radikale
venstre, CD, SE Venstresocialisterne,
Retsforbundet og Kristeligt Folkeparti.

Imod stemte Venstre, Konservative
og Fremskridtspartiet. De Konservative
argumenterede for, at statshorgerskab
og valgret burde felges ad, Venstre
mente, at regler om at tildele udenland-
ske statsborgere valgret burde vare gen-
sidige, og det var de ikke 1 det forelig-
gende tilfelde, mens Fremskridtspar-
tiet forst og fremmest heftede sig ved
de praktiske problemer, der ville opstd,
nar ikke-dansktalende indvandrere skul-
le deltage i byradenes arbejde (skulle
der veere tolk til stede ved byradsme-
deme, skulle alle dokumenter overseet-
tes til urdu osv.?). Dertil kom, at man
ikke onskede at give valgret til de ud-
lendinge, der ,bade sprogligt og kultu-
relt star os meget fjernt™ (Folketings-
tidende, 1980-81: sp. 4942-4979, 7490-
7503, 8423-8442).

Alti alt var debatten i Folketinget dog
meget afdempet og handlede nok sa
meget om hvor mange stillere, der skulle
kraeves for at opstille til kommunalval-
get, som om udvidelsen af valgretten.
Indvandreme sclv blandede sig ikke i
debatten, der i det hele taget aldrig ni-
ede ud over folketingssalen, Sa var de-
batten 1 Sverige | midten af 1970"erne
alligevel mere omfattende (Hammar,
1979). Det er interessant, at man har
kunnet gennemfore konstitutionelle @n-
dringer og tildele nye grupper politiske
rettigheder under sa hden opmarksom-
hed og sa ringe kamp.

I langt de fleste lande 1 Europa har
udenlandske statsborgere del i bade de
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civile og sociale rettigheder (jf. Mar-
shall. 19533, men det er kun de frerre-
ste lande, der har givet indvandreme
del 1 de politiske rettigheder. Irland ul-
delte som det forste land i1 Europa uden-
landske statsborgere valgret til kom-
munale valg i 1963, 1 1976 fulgte Sve-
rige efter, 1 1981 Danmark, 1 1982 Nor-
ge og i 1985 Holland. Men siden er der
ikke kommet flere lande til. New Zea-
land er det eneste land 1 verden, der har
tildelt indvandrere valgret ogsa til na-
tionale valg.

Motivet til at tildele udenlandske stats-
borgere valgret var at give dem mulig-
hed for at tage aktivt del i det politiske
liv, at ove indflydelse pa deres daglige
livsvilkir og at styrke deres samhaerig-
hed med det danske samfund. Sporgs-
malet er, om dette er lykkedes. De fle-
stc analyser bade her i landet og 1 an-
dre lande konkluderer, at det er det ikke
(Biick og Soininen, 1996: Fennema og
Tillie, 1999; Togeby, 1999a). De etni-
ske minoriteter deltager langt mindre i
bade valgene og andre former for po-
litisk aktivitet end den indfedte befolk-
ning.

Men maske stiller vi sporgsmalet for-
kert. Hvis vi nu 1 stedet for at sporge.
om indvandrerne deltager lige sd me-
get eller mindre end danskerne. spurg-
te, om der ikke findes eksempler pd.
at det faktisk er lykkedes at inddrage
indvandrerne i det politiske liv, sd kun-
ne det veere, at ogsa svaret blev et an-
det.

Der vil i denne artikel blive set pa ind-
vandrere og flygtninges deltagelse 1 det
politiske liv 1 Danmark, herunder pa
deres deltagelse i de kommunale valg.
Der vil ogsa blive inddraget oplysnin-
ger om de andre nordiske lande, forst
og fremmest om Sverige, hvor sporgs-
malet er bedre belyst end 1 Danmark.



Migrationen

Nar sporgsmalet om udenlandske stats-
borgeres politiske rettigheder overho-
vedet bliver stillet, skyldes det de se-
nere ars migrationsbevegelser. De nor-
diske lande har lenge kunnet karakte-
riseres som meget fuldkomne national-
stater. Gar vi blot 30 ar tilbage, havde
cksempelvis stort set alle, der levede 1
Danmark, dansk statsborgerskab, og
de var ogsd fedt i Danmark. Samtidig
levede der kun meget fa danskere uden
for Danmarks grenser. Hvad det for-
ste angdr, er det imidlertid ved at xn-
dre sig. | dag har sma 5 pct. af Dan-
marks indbyggere udenlandsk statsbor-
gerskab, og sma to pet. af de danske
statsborgere er fodt i udlandet af uden-
landske forazldre, men har siden faet
dansk statsborgerskab. | Kebenhavns
Kommune har ikke mindre end 16 pct.
af indbyggerne enten udenlandsk stats-
borgerskab eller er fedt 1 udlandet.

En lignende udvikling er sket i de an-
dre nordiske lande — bortset fra Island.
Hurtigst er det géet i Sverige. Her ud-
gor de udenlandske statsborgere og de
udenlandsk fedte i dag tilsammen 12
pet. af indbyggerne. Mindst er der sket
i Finland, hvor det tilsvarende tal lig-
ger omkring 2 pct.

Demokratisk teori har altid taget ud-
gangspunkt 1 nationalstaten og i statens
borgere. Der kraeves medlemskab af sta-
ten for at have del i de rettigheder, der
tilkommer folket. Dette kan umiddel-
bart forekomme naturligt, men det bli-
ver 1 stigende grad problematisk, nar
der inden for et lands graznser bor men-
nesker, der gennem flere generation
har opholdt sig i landet, men som alli-
gevel ikke har onsket eller ikke har
kunnet opna statsborgerskab. Hermed
skabes der en stadig sterre gruppe af
mennesker, der permanent er holdt uden

for indflydelse pa de beslutninger, der
vedrorer deres egen tilvarelse. Indvan-
dringen bliver dermed en demokratisk
udfordring for Europas lande.

Den normative udfordring

Nar man skal diskutere den normative
udfordring, som indvandringen stiller os
over for, kan det vere en god ide at
tage udgangspunkt i nogle af de over-
vejelser, som er foregiet inden for kvin-
deforskningen. Helga Hernes (1987) har
peget pd, at der findes tre grunde til, at
kvinder bor deltage pi lige fod med
mend 1 udformningen af politiske be-
slutninger. For det forste vil det vare
mere retferdigt, for det andet har kvin-
der andre erfaringer, som de kan bidra-
ge med, og for det tredje har mand og
kvinder forskellige interesser, der alle
ber vere reprasenteret. De samme ar-
gumenter kan fremfores for indvand-
rernes deltagelse 1 den politiske proces.
Det er sdledes ogsa karakteristisk, at
Anne Philips i sin bog The Politics of
Presence (1995) under et skriver om
kan og etnicitet.

Det, der adskiller spargsmalet om ind-
dragelsen af indvandremne fra sporgs-
mialet om inddragelsen af kvinderne, er,
at denne gang bliver der sat sporgs-
malstegn ved nationalstaten som den
naturlige ramme om demokratiet. Den
teoretiker, der klarest har set problemet
om de demokratiske staters udelukkelse
af ,ikke-borgere™ i gjnene, er Robert
A. Dahl 1 bogen Democracy and its
Critics (1989). Her stiller han meget
precist spergsmalet om, hvad det er
for et folk, der skal styre i et folkestyre.
Dahls overvejelser kan derfor vaere en
hensigtsmassig ramme for at diskutere
netop indvandrernes inddragelse i det
demokratiske liv.
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Dahl udvikler forst de grundlzggen-
de forudswetninger, som ma gwelde 1 et-
hvert samfund. hvor der skal tages kol-
lektivt bindende beslutninger. Blandt de
vigtigste er, at sadanne beslutninger bor
treeffes af samfundets medlemmer. Og
medlemmer af et samfund er alle de
personer, der er bundet af beslutninger-
ne. Undtaget herfra er kun bomn, tilfxl-
dige forbirejsende og mentalt syge. |
modstning til tilteldige turister er ind-
vandrere lige sa bundet af samfundets
beslutninger som statens egne borgere.
Det ma derfor folge, at ogsa indvandrere
skal have del 1 medborgerskabet, van-
set om de har statsborgerskab 1 det ene
eller det andet land. Dahl taler om, at
der ma galde et ,,principle of inclusion®,

Afstanden mellem ,dem" og ,0s"

Nar man sperger til indvandrernes med-
borgerskab 1 det danske samfund dre-
jer det sig i forlengelse af Robert A.
Dahl bade om deres formelle politiske
rettigheder og om deres faktiske anven-
delse af disse rettigheder. Foruden ret-
ten til at deltage 1 kommunale valg be-
sidder udenlandske statsborgere de sam-
me civile rettigheder som danske stats-
borgere. De kan saledes paberabe sig
forfatningens regler om tale- og forsam-
lingsfrihed, de kan vere medlemmer af
fagforeninger og politiske partier, og de
kan blive indvalgt i foreldrerad, skole-
bestyrelser og boligforeningemnes besty-
relser. De kan ogsd danne deres egne
foreninger, der kan gore krav greldende
over for de danske myndigheder. Og
endelig er der 1 mange kommuner 1 for-
lengelse af integrationsloven fra 1998
ved at blive oprettet integrationsrad til
varetagelse af de etniske minoriteters
specielle interesser. Valgret til Folke-
tinget er antagelig den eneste politiske
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rettighed. som indvandrere og flygtninge
er afskaret fra. Men hvor reelle er alle
disse mange formelle rettigheder?

Vi kan starte med at se pa valgdelta-
gelsen. Ved det forste indvandrervalg i
Sverige 1 1976 brugte 60 pet. af de valg-
berettigede udenlandske statsborgere
deres stemme. Det var en vesentligt
lavere valgdeltagelsen end den svenske
befolknings, og det blev opfatiet som
meget skuffende (Hammar, 1979). Tkke
desto mindre er valgdeltagelsen blandt
udenlandske statsborgere i Sverige fal-
det for hvert nyt kommunalvalg, og den
var i 1998 nede pa 38 pct. Situationen
er itkke meget forskellig 1 Danmark og
Norge (Kval og Bjerklund, 1996). Dog
ser det overraskende nok ud til, at valg-
deltagelsen er noget hojere i Danmark
end i de to andre lande - og ogsd hejere
end 1 Holland (Fennema og Tillie, 1999).

Vearre star det imidlertid til, niar man
ser pa indvandrernes reprasentation.
I Sverige, hvor der faktisk sidder for-
holdsvis mange indvandrere i de kom-
munale rid, har man beregnet, at ind-
vandrerne, nir man ser bort fra dan-
skere, finner og nordmand, kun har en
repracsentation, som svarer til 30 pet.
af, hvad de ville vaere berettiget til ved
en ligelig reprasentation (Bick, 1999).
I Danmark svarer indvandrernes repre-
sentation snarere til [0 pet. af, hvad en
ligelig reprasentation ville tilsige.

Tilsvarende forholder det sig med ind-
vandrernes deltagelse i andre del af
samfundslivet. Analyser fra Sverige vi-
ser. at 2. generationsindvandrere kun
halvt sa ofte er medlem af politiske par-
tier som indfedt svenskere. Endnu sjzld-
nere er de naturaliserede 1. generations-
indvandrere medlemmer, og sjeldnere
endnu de udenlandske statsborgere. Til-
svarende forholder det sig med andre
foreninger. Farre indvandrere er med-



lemmer af fagforeninger og farre er
medlemmer at sportsklubber (Michelet-
ti, 1996). Situationen er nogenlunde den
samme 1 Danmark (Togeby, 1999a). Og
i bade Danmark og Sverige gelder det,
at kun omkring 20-25 pet. af indvandrer-
ne er medlemmer af egentlige indvan-
drerforeninger. Hvis Putnam (1992) har
ret 1, at foreningslivet er skolen for de-
mokratiet, har indvandrerne farre mu-
ligheder for at udvikle demokratiske faer-
digheder end den evrige befolkning.

[ forlengelse heraf tyder undersogel-
ser fra Danmark pa, at kun fi indvan-
drere besidder de sociale ressourcer,
som er nedvendige for at kunne deltage
aktivt 1 samfundets beslutningsproces-
ser. Kun en hille del af indvandrerne
leeser dagligt danske aviser, forholdsvis
mange har sterre eller mindre proble-
mer med det danske sprog, op mod halv-
delen vil have problemer med at for-
mulere et brev til en offentlig myndig-
hed, og den sociale kapital, der bestar
i at have tillid til andre mennesker, er
langt mindre udbredt blandt indvandrere
end blandt danskere (Togeby, 1999a).

At kun de ferreste indvandrere ind-
gir som aktive medspillere i det politi-
ske liv i de nordiske lande, modsvares
endelig af, at deres deltagelse faktisk
heller ikke er ensket af de indfodte be-
folkninger. Et fuldt medborgerskab for-
udsatter naturligvis, at man accepte-
res som ligeberettiget deltager 1 proces-
sen af de andre medlemmer af falles-
skabet. Oplever man ikke denne accept,
er man antagelig ogsa mindre tilskyn-
det til at bidrage aktivt til de fzlles be-
slutninger. Undersegelser viser, at for
de fleste danskere gar grnsen lige
precis ved de politiske rettigheder. Et
betydeligt flertal stetter, at indvandrerne
skal have del i savel civile som sociale
rettigheder, men graenser szttes ved

valgretten. Selvom indvandreme nu har
haft valgret 1 Danmark i snart 20 &r, og
selvom man i spergsmilsformuleringen
gor opmarksom herpd, er det kun 44
pet., der mener, at det er nmeligt at ind-
vandrere fir valgret i Danmark efter
tre drs ophold. Flertallet ensker ikke ind-
vandrernes deltagelse i politiske valg
(Togeby, 1999a).

Der er langt fra Robert A. Dahls
wprinciple of inclusion® til hverdagen 1
de nordiske lande. Det svenske demo-
kratirdds rapport fra 1998 (Petersson
et al.,, 1998) konkluderer endda, at ud-
viklingen gir i den forkerte retning. Af-
standen mellem indvandrerne og den
indfedte befolkning eges i stedet for at
mindskes.

Men sa alligevel:
De kommunale valg

Nar man leser den begransede littera-
tur, der findes om indvandrernes med-
borgerskab 1 de nordiske lande, kan
man fi det indtryk, at billedet er ens-
artet grat. Mensteret er det samme 1|
alle de nordiske lande, og det er stort
set det samme, uanset om man taler om
indvandrere eller flygtninge, og uanset
hvilket land de kommer fra. Konklusio-
nen bliver derfor let, at arsagerne ma
findes enten 1 nogle meget grund-
leggende strukturelt bestemte under-
trykkelsesrelationer eller i nasten pri-
mordiale kulturelle forhold.

Ser man nermere efter, viser det sig
imidlertid, at forholdene ikke er sa ens-
artede gra, som man umiddelbart kan
fa indtryk af. Der er klare eksempler
pa, at der blandt indvandrere foregar en
selvorganisering, der giver sig udslag i
en forholdsvis haj politisk aktivitet.

Det er i denne situation vigtigt, at vi
leerer af erfaringerne fra kvindeforsk-

195



ningen og ikke gentager de fejl. som den
tidlige kvindeforskning begik. Det er
vigtigt, at vores forskning 1 indvandrer-
nes medborgerskab ikke bliver til ,elen-
dighedsforskning™, hvor vi kun identifi-
cerer svaghederne og udelukkelsen. Det
er vigtigt, at vi tkke kun ser pd indvan-
drerne som ofre for undertrykkelse,
men ogsd som aktorer i deres eget liv.
Og det er vighigt at vi 1kke forfalder til
en essentialisme, hvor hovedforklarin-
gen bliver uovervindelige kulturelle for-
skelle mellem dem og os. Jeg tror det
er vigtigt, at vi stiller det politisk helt ukor-
rekte spergsmal, om der ikke ogsd er
nogen ting, der fungerer rigtig godt.

Jeg vil derfor nu fremdrage nogle ek-
sempler pa, at der faktisk er sket en

~empowerment” at indvandrergrup-
perne, for 1gen at bruge et udtryk fra
kvindeforskningen. dvs. nogle eksempler
pa. at ikke alt er den rene elendighed.
Det forste eksempel er hentet fra en
undersogelse af valgdeltagelsen 1 Dan-
mark ved kommunalvalgene 1 1997, Det
er en registerbascret totalundersogelse
af alle valgberettigede 1 Kebenhavn og
Arhus. I alt indgar der omkring 74.000
personer med udenlandsk baggrund 1
undersogelsen.'! Som det fremgar af ta-
bel 1. er der store variationer i valgdelta-
gelsen bade mellem Kebenhavn og
Arhus og indbyrdes mellem de etniske
grupper i hver af de to byer. Saledes vi-
ser det sig i Kebenhavn, at valgdelta-
gelsen blandt pakistanerne, der er den

Tabel 1. Valgdeltagelsen i forskellige etniske grupper i Arhus og Kebenhavn
ved kommunalvalget i november 1997. Pct.

Kaeben- Kaben-

Herkomst hawvn Arhus Herkomst hawn Arhus
Danmark 61 72 Marokko 39

Pakistan 61 (73) Etiopien 39
Tjekkoslovakiet 48 Filippinerne 36

Tyrkiet 47 73 Jordan 31

Ghana 46 Ex-Jugoslavien 30

Algerict 45 Somalia 28 54
Brasilien 44 Agypten 26

Indien 43 Libanon 25 44
Chile 43 Vietnam 25 43
Ungarn 43 Thailand 23
Sovjetunionen 43 Kina 21

Iran 42 47 Tunis 20

Polen 41 46 Alle 3. lande 35 50
Irak 40 43 I alt 58 T

Kommentar: | Arhus er de nationale grupper defineret ved herkomst, dvs. at man tilherer en
national gruppe., hvis man enten har landets statsborgerskab eller ens forzldre er fodt i landet. |
Kobenhavn er de nationale grupper defineret ved, at man enten har landets statsborgerskab eller
er fodt i landet. Landene er opfort i rckkefolge efter deres valgdehagelse 1 Kabenhavn, Der er
kun wvist valgdeltagelsen for grupper, der udgor mindst 200 personer, bortset fra pakistanerne i
Arhus, som kun omfatter 86 personer. Grupper med mere end 1000 personer er vist med fed
skrift, Tabellen omfatter alle sterre nationale grupper fra de sikaldie 3. lande, boniset fra [srael

og Sydkorea

196



storste indvandrergruppe (ca. 3.700
valgberettigede), er lige sd hoj som
valgdeltagelsen blandt indfedte danske-
re. Samtidig viser det sig i Arhus, at valg-
deltagelsen blandt tyrkere (ca. 1.800
valgberettigede), der er den sterste ind-
vandrergruppe, er lige sd hoj som valg-
deltagelsen blandt indfedte danskere.

Det viser sig videre, at i begge disse
grupper er valgdeltagelsen lige hej, uan-
set om indvandrerne har dansk stats-
borgerskab eller henholdsvis pakistansk
og tyrkisk statsborgerskab. Og det vi-
ser sig endelig, at valgdeltagelsen er no-
get hojere blandt dem, der bor i ghetto-
lignende beboelsesomrader, end blandt
dem, der bor mere spredt. Der kan ikke
vare nogen tvivl om, at vi her stir over
for eksempler pa en kollektiv mobilise-
ring af bestemte etniske grupper (jf.
Verba, Nie og Kim, 1978). Og denne kol-
lektive mobilisering er antagelig forkla-
ringen pd, at valgdeltagelsen blandt ind-
vandrere 1 Danmark er noget hejere
end valgdeltagelsen blandt indvandrere
i for eksempel Sverige.

Men hvorfor foregir der en politisk
mobilisering i Danmark og ikke 1 Sve-
rige? Forklaringen er formodentlig den
forskellige ,,political opportunity struc-
ture®, som man taler om inden for forsk-
ningen 1 sociale bevaegelser (Eisinger,
1973; Kitschelt, 1986) - 1 dette tilfxelde
de forskellige valgordninger i de to lan-
de. I Danmark holdes der for det for-
ste, 1 mods@tning til 1 Sverige, kommu-
nalvalg og folketingsvalg pa to forskel-
lige dage, hvilket skaber storre opmaerk-
somhed omkring kommunalvalgene. For
det andet betyder de szrlig personvalgs-
regler 1 Danmark, at der skal meget fa
stemmer til for at fa de sidste kandida-
ter valgt pd de store partiers lister 1 de
store byer. Som eksempel kan man tage
den socialdemokratiske liste i Arhus

Kommune. Her fik Socialdemokratict
ved valget 1 1993 67.021 stemmer og
vandt 15 mandater, og det yderste man-
dat blev vundet pi 426 personlige stem-
mer (jf. Elklit, 1997: 291f.). Det er der-
for forholdsvis let at fi pakistanere og
tyrkere valgt til byridene i Kebenhavn
og Arhus, og der er derfor ogsa starke
incitamenter for indvandrerne til at mobi-
lisere omkring de kommunale valg (To-
geby, 1999b).

Denne sarlige ,,opportunity structure™
far ogsa konsekvenser for sammenszat-
ningen af byridene i Arhus og Keben-
havn. Mens det for hele Danmark og
for alle grupper med udenlandsk bag-
erund geelder, at de kun har en tiende-
del af de reprasentanter, som de skulle
have ved en ligelig fordeling (tabel 2),
sa er de egentlige indvandrer- og flygt-
ningegrupper overrepraesenteret i savel
Kebenhavn som Arhus byrad. Begren-
ser vi os til den del af de valgberettigede,
der stammer fra de sakaldte 3. lande,
dvs. alle lande uden for EU, de nordi-
ske lande og Nordamerika, galder det
for Kebenhavns Kommune 1 1997, at
8 pct. af de valgberettigede kommer
fra 3. lande, mens 11 pct. af medlem-
merne af borgerreprasentationen gor
det. I Arhus Kommune kommer 5 pet.
af de valgberettigede fra 3. lande, mens
6.5 pect. af byradsmedlemmerne ger det.

Forklaringen herpa er, at valgordnin-
gen giver partierne incitamenter til at
opstille indvandrerkandidater pa deres
lister. Og faktisk bor omkring en tredje-
del af de udenlandske statsborgere i
Danmark enten i Kebenhavns eller Ar-
hus Kommuner. Nar indvandrerne i hele
Danmark pa trods af de favorable valg-
ordninger alligevel er sa darligt reprae-
senteret 1 de kommunale rad, skyldes
det blandt andet bos®tningsmenstrene.
I de tyndt befolkede omrader. hvor der
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Tabel 2. De etiske minoriteters reprasentation i kommunale rad

Antal 3. landes Valgberettigede
kommunal-  Herafmed  reprasentanter fra 3. lande
bestyrelses-  baggrund i i pet. afalle 1 pet. afalle
medlemmer 3.lande  reprasentanter  valgberettigede®

Alle kommuner 4.683 22 i 3%
Kabenhavn 55 6 I 8
Kommuner,
hvor valgberet-
tigede fra 3.
lande udger 133 8 6 8
mindst 6 pet. af
de valgheretti-
gede
Hvor de udger
4-5 pet. af de 3137 7 2 444
valgberettigede
Hvor de udger
mindre end 4
4160 1 2/100 1

pet. af de valg-
berettigede

* Dette er, bortsel fra Kobenhavas kommune, skennede tal, da der ikke i ojeblikket findes en
prazcis opgerelse over andelen valgberettigede med baggrund i 3. Jande,

Kommentar: Nar grensen er sat ved 6 procent skyldes det, at den gennemsnitlipe storrelse pi en
kommunalbestyrelse er 17 personcr, hvilket betyder at der gir ca. 6 procent af befolkningen til

ct mandat.

velges mange kommunalbestyrelses-
medlemmer, bor der stort set ingen ind-
vandrere, mens der sammenlagt kun
velges meget fi kommunalbestyrel-
sesmedlemmer 1 de store byer, hvor der
bor mange indvandrere. Og det er jo
ikke s@rlig underligt, at der ikke veel-
ges kommunalbestyrelsesmedlemmer
med etnisk baggrund i de kommuner,
hvor mindre end 1 pet. af indbyggerne
tilhorer de etniske minoriteter.
Vender vi os derefter til indvandrer-
nes valgdeltagelse 1 Sverige, sd har der
specielt efter det sidste valg vaeret me-
gen bekymring over den lave og falden-
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de valgdeltagelse blandt indvandrerne.
Og de bekymringer er berettigede. Men
det interessante er, at vi kun herer om
valgdeltagelsen blandt de udenlandske
statsborgere, vi horer stort set aldng om
valgdeltagelsen blandt de mange natu-
raliscrede svenskere. I en analyse, der
er foretaget af Mauricio Rojas (1999),
inddrages imidlertid ogsa de naturalise-
rede svenske medborgere. Og her vi-
ser det sig. at valgdeltagelsen er forholds-
vis hej, kun 10 procentpoint under den
samlede valgdeltagelse 1 Svernige. Sam-
tidig har valgdeltagelsen i1 denne gruppe
veeret stigende fra valg til valg og efter-



slebet dermed aftagende. Dette resul-
tat bliver jo specielt interessant, nir man
tager 1 betragining, at Sverige har nogle
af de mest lempelige naturaliserings-
regler i Europa og samtidig Europas
hojeste naturaliseringsrate (Clarke et
al., 1998). Blandt de udenlandske stats-
borgere i Sverige er der en betydelig
overreprasentation af helt nytilkomne
flygtninge og af personer, der af den
ene eller anden grund ikke onsker en
fuld inddragelse 1 det svenske samfund.
Man far derfor i Sverige en meget stor
forskel 1 valgdeltagelsen blandt natura-
liserede og ikke-naturaliserede indvan-
drere. Hvor der i Danmark blandt flere
etniske grupper foregir en kollektiv
mobilisering i forbindelse med kommu-
nalvalgene, er det dominerende trek i
Sverige den individuelle mobilisering,
der symboliseres ved erhvervelsen af
svensk statshorgerskab.

Men sa alligevel:
De tyrkiske kvinder

Det andet eksempel, jeg vil praesentere,
er resultater fra en rekke mindre un-
dersogelser, der blandt andet omfatter
tyrkiske kvinder. De tyrkiske kvinder er
sierlig interessante, fordi de for de fle-
ste danskere fremstar som typecksem-
plet pa den tunge, sveart integrerbare
indvandrergruppe, hvor specielt de unge
kvinder bliver holdt borte fra kontakt
med det danske samfund.

En undersegelse af unge 2. genera-
tionsindvandrere® giver et helt andet
billede af den tyrkiskfedte ungdom,
specielt nar man som i tabel 3 sam-
menligner med jevnaldrende danskere.
Valgdeltagelsen ligger kun lidt lavere
end danskernes.” Der er lige sa mange
eller fa blandt tyrkerne, der er medlem-
mer af politiske partier. Tyrkerne er

oftere medlemmer af en fagforening,
og de deltager oftere i moder i fagfor-
eningerne. Der er ikke store forskelle
med hensyn til gresrodsaktiviteten, og
2. generationsindvandrere tager lige sa
ofte kontakt til politikere som danskere,
ligesom de ogsd mener sig i stand til at
skrive et brev med en klage, hvis de
bliver darligt behandlet af myndighe-
derne. De unge tyrkiske 2. generations-
indvandrere leser sjeldnere danske avi-
ser end de jevnaldrende danskere, men
de gor det langt oftere end 1. generati-
onen.” De giver udtryk for noget storre
vanskeligheder med at falge med i kom-
munalpolitikken og folketingspolitikken
end danske unge. men for ferre pro-
blemer med at folge med 1 politikken 1
EU. De unge 2. generations indvan-
drere har stadigvaek mindre social ka-
pital 1 form af tillid til andre mennesker
end jevnaldrende danskere, men de har
betydelig storre medmenneskelig tillid
end 1. generationsindvandrerne. Og pa
de fleste af de naevnte omrader er der
ikke store forskelle i deltagelsesniveauet
mellem de unge mand og de unge kvin-
der af tyrkisk oprindelse.

At der foregir en form for .empower-
ment™ af de tyrkiske kvinder i Danmark,
lader sig videre vise ved hjzlp af den
tidligere n®vnte registerbaserede un-
dersogelse af valgdeltagelsen i Arhus
og Kebenhavns Kommuner. Fordelen
ved denne undersegelse er for det for-
ste, at der indgdr et meget stort antal
personer fra hver etnisk gruppe, og for
det andet, at der er tale om en registre-
ring af den faktiske valgdeltagelse uden
de problemer, der knytter sig til survey-
undersogelsers overrapportering. | Ar-
hus Kommune, hvor tyrkernes valgdel-
tagelse generelt er en smule hejere end
danskernes, har de yngre tyrkiske kvin-
der en hejere valgdeltagelse end bade
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Tubel 3. Politisk deltagelse blandt 28-36 arige, opdelt pa etnisk gruppe og ken.

Pct.
l. penerations 2. generations
indvandrere imdvandrere
af tyrkisk altyrkisk Danskiodte
oprindelse oprindelse danskere
25-40 ar IR-306 4r 28-36 4r
| Mund  Kvinder | Mand  Kvinder | Mwnd  Kvinder
Stemt ved folketingsvalg =
gsv . - 7 81 89 8t
(blandt de valgherettigede) ! '
Stemt ved kommunalvalg 77 83 77 73 Yib B3
Moedlem al et politisk parta - - 4 3] 3 3
Medlem af fagforening 86 H6 B9 86 72 76
Dxeltager | moder i faglorening 38 46 39 48 32 43
Tillidsposter i faglorening - - 3 2 4 2
D\_;llaj._:.l:t 1 forening lor etniske 31 12 43 20 . .
minoriteter
Skrevet under pi underskrifi- B _ 24 18 79 33
indsamling
Stottet med penge - - 7 6 22 25
Deltager i offentlige meder - - 17 13 23 14
Deltaget | demonstrationer - - 13 13 7 o
Kontaktet en politiker - - 19 10 15 11
Skrevet artikler eller leserbreve - - 12 3 4 5
Kan skrive ¢t brev med klage 26 22 83 75 82 79
Eller kender nogen, der kan 93 97 97 92 96 95
hjzlpe
Ser danske nyheder stort set 44 54 77 76 . )
hver dag
Laser danske aviser stort sct 31 7 55 41 ) )
hver dag
Let at folge med | kommunal- g i 49 15 6l 49
politik
Let at folge med i folketings- B ) 13 79 66 45
poiitik
Let at folge med | EU-politik - - 3l 21 28 12
Mener, man kan stole pa de 7 0 75 14 49 5
Meste
Mener, man ubetinget skal
opretholde egne vaner og 26 27 16 10 - -
livsformer
N 55 41 130 127 varigrende

Oplvsningeme om 1. generations indvandremne er fra Diskriminationsundersegelsen, 1998 (Maol-
ler og Togeby, 1999), Oplysningerne om 2. generations indvandrerne er fra Undersogelsen af
indvandremes medborgerskab, 1999, Oplysningemne om de danskfodte danskere er fra en riekke
nyere landsdazkkende surveyundersogelser.
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jevnaldrende tyrkiske mend, jeevnald-
rende danske kvinder og jevnaldrende
danske mmnd. Figur 1 (jf. Togeby,
1999b) illustrerer dels de tyrkiske kvin-
ders meget hoje valgdeltagelse og dels
forskellen mellem de tyrkiske og de li-
banesiske kvinders valgdeltagelse.’

I Arhus Kommune er den kollektive
mobilisering af den tyrkiske befolknings-
gruppe meget sterk, hvilket betyder, at
cffekten af andre faktorer mindskes.
Undersoger man i stedet den tyrkiske
gruppe i Koebenhavn, hvor den kollek-
tive mobilisering er svagere, kan man
fa et indtryk af, hvad der i evrigt frem-
mer eller svaekker de tyrkiske kvinders
valgdeltagelse. Det drejer sig i hoved-
sagen om fire faktorer, nemlig alder,
xgteskab, dansk statsborgerskab og
bopel. Som det fremgar af figur 2 og 3,
er der en klar interaktion mellem alder
og civilstand. For de gifte kvinder er der
en sterk kurvelinier sammenheng med
alder, mens kurven for de ugifte stort
set er uden sammenhang med alder.

Det betyder altsa. at man finder en for-
holdsvis hej valgdeltagelse blandt de
unge ugifte tyrkiske kvinder. Samtidig
viser figur 2, at der er en hojere valg-
deltagelse blandt de kvinder, der har fiet
dansk statsborgerskab, end blandt dem,
der har bevaret deres tyrkiske statsbor-
gerskab, og figur 3 viser, at der er en
hejere valgdeltagelse blandt de tyrkiske
kvinder, der bor i de mere ghettoprz-
gede omrader 1 Kebenhavn, dvs. hvor
der bor en stor andel tyrkere. Det ser
siledes ud til, at bade integrationen 1 det
danske samfund og integrationen 1 det
tyrkiske samfund har en positiv indvir-
ken pa de tyrkiske kvinders valgdelta-
gelse.

Endelig viser nogle nasten samtidig
foretagne surveyundersegelser, at der
for de tyrkiske kvinders vedkommende
- 1 modsetning til de tyrkiske mend -
er en klar sammenhang mellem poli-
tisk aktivitet og dagligdags integration
i det danske samfund. Valgdeltagelsen
stiger med eget uddannelse, eget ar-

Figur I Valgdeltagelse ved kommunalvalget i 1997 blandt libanesere og tyrkere
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Figur 2. Valgdeltagelse ved kommunalvalget 1 1997 blandt tyrkiske kvinder i
Kobenhavns kommune opdelt pa alder. civilstand og statshorgerskab
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Figur 3. Valgdeltagelse ved kommunalvalget 1 1997 blandt tyrkiske kvinder i
Kobenhavn kommune opdelt pa alder, civilstand og andet af tyrkere i lokalomradet
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bejdsmarkedsaktivitet, bedre dansk-
kundskaber, starre medieforbrug osv.
(Togeby, 1999b).

De tyrkiske kvinder har siledes for
det forste en hoj valgdeltagelse og for
det andet varierer valgdeltagelsen med
deres almindelige integration i det dan-
ske samfund. De yngre tyrkiske kvin-
der i Danmark er stik mod alle fordom-
me det bedste eksempel pa, at tingene
beveger sig, det bedste eksempel pa,
at der ikke er tale om en udelukkelse
fra det politiske liv, men snarere om et
efterslaeb af den art, som Rokkan
(1970) beskrev i den norske periferi i
begyndelsen af dette arhundrede.

Min pastand er ikke, at der ingen
problemer knytter sig til indvandreres
medborgerskab 1 de nordiske lande,
men derimod at der er langt sterre va-
riation, end vi har varet tilbajelige til at
mene. Svaret pd spargsmilet om ind-
vandrernes medborgerskab afhenger
meget af, hvorledes vi stiller sporgsma-
let, om vi seger efter elendigheden el-
ler vi seger cfter variation: Som man
raber 1 skoven, fir man svar!

Institutionernes betydning

Opgaven ma derfor viere at finde ud
af, hvorfor det nogle gange gir godt og
andre gange gir skidt. Der er inden for
migrationsforskningen en stigende er-
kendelse af, at den modtagende stats
institutioner har stor betydning for om-
fanget og arten af den deltagelse og
selvorganisering, som indvandrergrup-
perne udviser i forskellige lande. Den
amerikanske politolog Yasemin Soysal
(1994) har skrevet en bog om indvand-
rermnes inddragelse 1 det politiske system
i Tyskland, Frankrig, Holland, Sverige,
Schweiz og Storbritannien og viser her.
hvorledes integrationen af indvandrerne

folger de generelle principper, som de
pagzldende stater er opbygget efter.
Den amerikanske sociolog Patrick R.
Ireland (1994) har sammenlignet for-
holdene i to byer i Frankrig og to byer i
Schweiz og vist, hvorledes indvandrer-
nes politiske aktiviteter har vaeret be-
stemt af dels de nationale politiske
strukturer, dels de swrlige forhold 1 de
fire udvalgte byer. | begge tilfzlde er
konklusion, at det er vartssamfundets
politiske institutioner mere end oprin-
delseslandets kulturelle traditioner, der
er bestemmende for indvandrernes ad-
feerd.

Pi samme made har sammenlignin-
gerne af indvandrernes adfzrd 1 Dan-
mark og Sverige vist, hvorledes forskelle
med hensyn til reglerne for naturalise-
ring og forskelle med hensyn til valg-
ordninger har betydning for indvand-
rernes adferd. Den dansk-svenske so-
ciolog Carl-Ulrik Schierup (1993) har
yderligere peget pd, at det svenske sy-
stem med store ekonomiske tilskud til
etnisk afgrensede indvandrerorganisa-
tioner og inddragelsen af disse organi-
sationer i det korporative system har
betydet, at indvandrerne i Sverige kun
er svagt mobiliseret og kun har svage
indbyrdes samarbejdsrelationer. Hvori-
mod indvandrerne 1 Danmark, der stort
set har veeret overladt til sig selv, bedre
har veeret | stand til at organisere sig
pé tvaers af etniske grupper. Her er et
omriade, hvor der nappe er tvivl om,
at institutions matter™,

At give indvandrere og flygininge
valgret til de kommunale rad 1 Dan-
mark har antagelig varet en af de mere
positive integrationsfremmende foran-
staltninger, en dansk regering har fore-
taget. Med de sarlige regler 1 den kom-
munale valglov er der blevet skabt ram-
mer for en inddragelse af 1 hvert fald
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de storre indvandrergrupper 1 det poli-
tiske liv i Danmark. Og vel er valgdel-
tagelse ikke alt. men vi ved fra deltagel-
sesforskningen, at politisk deltagelse
virker kumulativt. Chancen for at man
deltager pi et omride er storre, hvis man
allerede har deltaget pa andre omrader.

Nu erregleme i den kommunale valg-
lov jo ikke udteenkt med henblik pa at
skabe storre integration af indvandrer-
ne. Man kan sige, at det er et Iykkeligt
sammentreef af tilfieldige omstaendighe-
der, at systemet fungerer sa godt. Det
er imidlertid vigtigt, at man i forbindelse
med integrationsforanstaltninger noje
gennemtenker, hvilke incitamenter og
hvilke begransninger der er indeholdt i
forskellige institutionelle strukturer.

Man kan derfor godt veere bekymret
over den udformning, som de nye inte-
grationsrdd har fiet. For det ferste an-
giver loven blot, at ridets medlemmer
skal udpeges af kommunalbestyrelsen,
og der er ingen mekanismer, der kan
sikre, at medlemmerne ogsa er repra-
sentative for indvandrere og flygtninge
i kommunen. Hvis ikke kommunalbe-
styrelsen beslutter, at der skal udpeges
representanter gennem egentlige valg.
sker der ikke med oprettelsen af inte-
grationsridene nogen aktiv inddragelse
af sterre demokratiske beslutningspro-
cesser. Dernaest har integrationsrade-
ne ingen formel kompetence - ikke en-
gang heringsret | bestemte sager. Der
cr en stor fare for, at arbejdet 1 radet vil
fore til frustrationer og skuffelser for
de deltagende indvandrere og 1 anden
omgang til faldende engagement. De
nye institutioner er altsa blevet opbyg-
get pa en made, der nieppe virker frem-
mende pa integrationen,
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Artiklen er en revidervet version af en

Jorelesning, der blev holdr ved ab-

ningen af Nordisk Statskundskabs-
konference 1 Uppsala, august 1999,

Noter

L. Undersogelsen er gennemfort i samarbejde
mellem Institut for Statskundskab, Arhus
Universitet og Arhus oz Kebenhavns kom-
munet. Fra Institwt for Stuskundskab del-
tager Jorgen Elkhit, Bargnt Moller, Palle
Svensson og Lise Togeby

2. De her viste resultater er hentet fra en endnu
ikke publiceret undersogelse af 2. genera-
tionsindvandrere, der er gennemfort i for-
aret 1999 § samarbejde med Socialforsknings-
instituttet.

3. Blandt bide tyrkere og danskere er valgdel-
tagelsen formodentlig overvurderet, som den
altid er i surveyundersogelser. Specielt er
de unge danskfodte mands valgdeltagelse
overdrevet.

4. Oplysningerne om 1. generationsindvand-
rerne er hentet fra en undersegelse af ople-
vel diskrimination, som Birgit Maller og
Lise Togeby (1999) har gennemfoert for
Navnet for etnisk Ligestilling.

5. De beregninger, der ligger til grund for figur
| og for de folgende figurer, er foretaget ved
hjwlp af logistisk regression, De | forven-
tede sandsynligheder™ kan lases som pet.
Kurven viser for hver al de fire grupper
valgdeltagelsens sammenheng med alder.
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de storre indvandrergrupper 1 det poli-
tiske liv i Danmark. Og vel er valgdel-
tagelse ikke alt. men vi ved fra deltagel-
sesforskningen, at politisk deltagelse
virker kumulativt. Chancen for at man
deltager pi et omride er storre, hvis man
allerede har deltaget pa andre omrader.

Nu erregleme i den kommunale valg-
lov jo ikke udteenkt med henblik pa at
skabe storre integration af indvandrer-
ne. Man kan sige, at det er et Iykkeligt
sammentreef af tilfieldige omstaendighe-
der, at systemet fungerer sa godt. Det
er imidlertid vigtigt, at man i forbindelse
med integrationsforanstaltninger noje
gennemtenker, hvilke incitamenter og
hvilke begransninger der er indeholdt i
forskellige institutionelle strukturer.

Man kan derfor godt veere bekymret
over den udformning, som de nye inte-
grationsrdd har fiet. For det ferste an-
giver loven blot, at ridets medlemmer
skal udpeges af kommunalbestyrelsen,
og der er ingen mekanismer, der kan
sikre, at medlemmerne ogsa er repra-
sentative for indvandrere og flygtninge
i kommunen. Hvis ikke kommunalbe-
styrelsen beslutter, at der skal udpeges
representanter gennem egentlige valg.
sker der ikke med oprettelsen af inte-
grationsridene nogen aktiv inddragelse
af sterre demokratiske beslutningspro-
cesser. Dernaest har integrationsrade-
ne ingen formel kompetence - ikke en-
gang heringsret | bestemte sager. Der
cr en stor fare for, at arbejdet 1 radet vil
fore til frustrationer og skuffelser for
de deltagende indvandrere og 1 anden
omgang til faldende engagement. De
nye institutioner er altsa blevet opbyg-
get pa en made, der nieppe virker frem-
mende pa integrationen,
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Artiklen er en revidervet version af en

Jorelesning, der blev holdr ved ab-

ningen af Nordisk Statskundskabs-
konference 1 Uppsala, august 1999,

Noter

L. Undersogelsen er gennemfort i samarbejde
mellem Institut for Statskundskab, Arhus
Universitet og Arhus oz Kebenhavns kom-
munet. Fra Institwt for Stuskundskab del-
tager Jorgen Elkhit, Bargnt Moller, Palle
Svensson og Lise Togeby

2. De her viste resultater er hentet fra en endnu
ikke publiceret undersogelse af 2. genera-
tionsindvandrere, der er gennemfort i for-
aret 1999 § samarbejde med Socialforsknings-
instituttet.

3. Blandt bide tyrkere og danskere er valgdel-
tagelsen formodentlig overvurderet, som den
altid er i surveyundersogelser. Specielt er
de unge danskfodte mands valgdeltagelse
overdrevet.

4. Oplysningerne om 1. generationsindvand-
rerne er hentet fra en undersegelse af ople-
vel diskrimination, som Birgit Maller og
Lise Togeby (1999) har gennemfoert for
Navnet for etnisk Ligestilling.

5. De beregninger, der ligger til grund for figur
| og for de folgende figurer, er foretaget ved
hjwlp af logistisk regression, De | forven-
tede sandsynligheder™ kan lases som pet.
Kurven viser for hver al de fire grupper
valgdeltagelsens sammenheng med alder.
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