har vaeret og heller ikke 1 denne periode
var nemme at omeas. Det kan forklare
den ikke ubetvdelige manipulation i for-
hold til dem, en manipulation, som gang
pa gang legges frem 1 bogen.

Et af de sommetider erklerede mal
med offenthige selskabsdannelser er en
adskillelse af politik og drift. Det var
ogsi tilfieldet med Det Kongelige Tea-

ters reorganisermg 1 begvndelsen  af

1990"¢erne. Bogen viser imidlertid, at der
er grienser for denne adskillelse. 1 det
mindste af-slorer den meget tatte relati-
oner mellem teaterledelsen og Kulturmi-
nisteriets departement. [ praksis bevirker
det, at eventuelle sporgsmal fra Folketin-
get om tea-trets forhold sendes til teater-
dircktoren, der besvarer dem i udkast
med tilfojelsen om, at departement og
minister kan henholde sig hertil, hvad de
sd gor. Bogen er ogsa en god anskuelig-
gorelse af, hvilke fordele der tilfalder
den offentlige virksomhedsledelse, som
kender og forstar at betjene det central-
administrative klaviatur. Gang pd gang
vender Drachmann tilbage til det tette
og tilsyneladende gnidningsfrie parlab
mellem Michael Christiansen og Lars
Ole Hansen, der er chef for Forsknings-
ministeriets byggedirektorat.

Hans Drachmann er journalist; der er
altsd ikke tale om en akademisk afhand-
ling eller en forskningsrapport. Dermed
er der allerede sat et par point over styr i
den akademiske verden, for hvad hjel-
per det, at den er velskrevet pa et lydefrit
og ukrukket dansk - der kunne Meller
og Nielsen kere et og andet, for deres stil
cr 1 lengden trasttende, nar teksten er
boglang. Men Drachmanns bog har an-
dre dyder. Den er veldokumenteret, og
den er grundig. Drachmann har for det
forste ost af de kilder, som lov om of-
fentlighed 1 forvaltningen principielt
stiller til radighed for ogsa os. Men det
kraever en stalsat karakter at overvinde
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de mange bureaukratiske forhindringer
og den slet skjulte modvilje mod et pro-
jektaf hans karakter. Som den journalist,
han er, har han udeladt noterne med re-
ferencer. Det er en skam, for jeg tror, at
de havde styrket budskabet, og det kan
med moderne ikke-humanistiske meto-
der gores let og elegant. For det andet
har Drachmann gennemfort rigtig man-
gc mterviews med stort set navngivne
kilder. Det er en styrke, som ikke altid
genfindes 1 den samfundsvidenskabe-
lige forskning, der benytter kvalititative
metoder, men af bar respekt for de sen-
sible kilder fortier deres identitet. Ende-
lig er bogen dejligt befriet for den slags
armsving og sensationstrang, som er en
erhvervslidelse hos mange af Drach-
manns fagfeller, men som ikke gar sig,
nar stoffet praesenteres 1 en ganske fyl-
dig bog. Drachmann har skrevet en bog,
som fortjener at blive lwst afalle, der gir
op 1, hvordan embedsmand og politike-
re forvalter betroede midler.

Drachmanns case er formentlig aty-
pisk og ekstrem, men ogsd heraf kan en
generel lere drages. Den passer imidler-
tid fint ind i en bredere sammenhang,
hvorom skeptikere kan forvisse sig ved
at konsultere Pommerchne og Frey:
Muses and Markets (Blackwell, 1990),
der med sine analyser af savel Salzburg-
festspillene som Rauschenberg binder de
to boger sammen, der er omtalt i denne
anmeldelse.

Jorgen Gronnegard Christensen
[nstitat for Staskundskab
Aarhus Universitet

Hanne Petersen og Jakob Janussen
(red.), Retsforhold oo samfund | Gron-
fand. Nisimatusarfik: Forlaget Atuagkat,
1998, 396 5., kr. 348,00



Antologien Retsforhold og samfund i
Gronland er blevet til ud fra et onske om
at lave et undervisningsmateriale 1 for-
valtningsret til den gronlandske cand.
scient.adm.-uddannelse ved Grenlands
Universitet. Det er imidlertid ikke nogen
lerebog i forvaltningsret, men derimod
37 artikler, der ud fra meget forskellige
indfaldsvinkler beskriver og analyserer
sider af den gronlandske forvaltning. Det
fremgar af Hanne Petersens forord, at re-
daktorerne har veret pa hardt arbejde.
Den storste gruppe af bidragsydere er
ansatte 1 Gronlands Hjemmestyre og de
gronlandske kommuners forvaltninger.
Arbejdspres mv. har forhindret en del i at
levere lovede afsnit, og det er nok en af
grundene til, at bogen fremstar uden no-
gen tydelig disposition. Hertil kommer,
at stilen 1 bidragene svinger mellem at
veere nogternt beskrivende, polemisk og
teoretisk diskuterende. Strammere redi-
gering ville have oget lesevaerdigheden,
men det ville muligvis ogsa have fact re-
daktorerne til at segne under opgaven.
Som sadan spejler bogen det gronland-
ske samfunds situation: Med en befolk-
ning pa sterrelse med en middelstor
dansk provinsby ma den enkelte ofte
patage sig mange forskellige opgaver,
der ikke alle kan udfores til perfektion.
Spargsmalet er da, hvem bogen henven-
der sig til = ud over de studerende ved
Grenlands Universitet?

Lasere, der i1kke kender noget ul
Gronland, bor starte et andet sted. For
cksempel med den udmearkede drbog fra
Gronlands Statistik. For lesere med
kendskab til gronlandske samfundsfor-
hold er der imidlertid flere interessante
bidrag i antologien. Forfatteroversigten
bag 1 bogen giver nyttige supplerende
oplysninger til l&sningen af de enkelte
afsnit. Her kan man se, hvilken position,
den enkelte forfatter skriver ud fra. Lidt
firkantet kan man sige, at embedsman-

denes bidrag er praeget af, at ,de skriver
mindre, end de ved”, mens forskernes
omvendt er kendetegnet ved, at ,.de skri-
ver mere, end de ved*.

Som eksempel kan navnes Margre-
the Serensens afsnit , ,Bygdeforvaltning
og infrastruktur*. Forfatteren, der er so-
ciolog, har arbejdet 1 den gronlandske
forvaltning siden 1976 og var fra hjem-
mestyrets indforelse 1 1979 til 1990 le-
der af Direktoratet for Bygder og Yder-
distrikter, Swrdeles sobert berettes der
om udviklingen i de administrative ord-
ninger, der har ligget til grund for ind-
forelsen af rindende vand og elektricitet
1 Gronlands mange bygder. Hvordan
denne udvikling har vaeret koblet til den
almindelige politiske udvikling 1 landet
omtales derimod ikke. Bygderne trak et
stort Is med hensyn til at legitimere det
unge hjemmestyres politik i1 drene frem
til overtagelsen af KGH. Bygderne re-
praesenterede det . folkelige Gronland™,
og moderniseringen af bygderne skulle
derfor baseres pd en folkelig organise-
ring: andelsforeninger. Denne organise-
ringsform viste sig imidlertid at vare
vanskeligere at praktisere end forventet
i de smi bygdesamfund. De fleste an-
delsforeninger led skibbrud, og da hjem-
mestyret overtog ansvaret for de centra-
le dele af gkonomien fra staten, blev an-
delstanken hurtigt droppet til fordel for
en centralistisk styring. De romantiske
forestillinger om blomstrende bygde-
samfund baseret pd andelsokonomi veg
for en kontant mals@tning om at skabe
vaekst og fremgang for hele samfundet
gennem en skonomisk poliuk, der 1 en
periode snerpede hen ad planekonomi. |
1991 nedlagdes bygdedirektoratet, hvil-
ket uden tvivl svekkede varetagelsen af
bygdebefolkningens interesser 1 forhold
til det politisk-administrative system.

Som et eksempel hentet fra den anden
gruppe, forskerne, kan navnes Ivar
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Jonsson, islandsk okonom og fra 1995
tl for nyvlig Iektor ved Gronlands Uni-
versitet. Lartklen  Hjemmestyreordnin-
gen og mikrookonomicernes begraens-
ninger™ hudfletter han det gronlandske
hjiemmestyres selvvalgte athaengighed
af Danmark. Med Island som forbillede
haevder Jonsson, at Gronland kan opna
en kraftig velstandsstigning ved at losn-
ve sig fra Danmark. Den nuvierende
okonomiske afhengighed af Danmark
Kan altsa ikke bruges som argument
imod  gronlandsk  selvsteendighed.
Tvertimod vil en okonomisk losrivelse
skabe fundamentet for fuld politisk su-
veranitet. Jonsson opregner scks fakto-
rer, der alle er med til at hindre okono-
misk vackst og udvikling 1 Gronland, og
giver sin opskrift pa, hvordan de kan
overvindes. ,.Desvaerre er der ikke mu-
lighed for at undersoge disse forkla-
ringsfaktorer 1 alle detaljer, men for-
habentlig vil diskussionen her fore til en
mere detaljeret undersogelse.” Forfatte-
ren argumenterer imidlertid med en
sadan skrasikkerhed for sine synspunk-
ter, at han tydeligvis ikke er i tvivl om,
hvad resultatet af en sidan detaljeret un-
dersogelse vil vaere.

I en anden boldgade og med storre
vederheflighed tager Hanne Petersen
(fra 1995 til for nylig professor i retsso-
ciologi ved Gronlands Universitet) fat
pa problematikken om anvendelse af
den ret-lige reguleringsform som et sty-
ringsredskab under hjemmestyret (,,Lov-
givningsvirksomhed under Hjemmesty-
re. Mellem fortid og fremtid™). En af de
centrale pointer er, at lovene 1 vid ud-
strekning udformes af danske jurister
med et overfladisk kendskab ul Gron-
land. at der ullige 1 stor udstrickning er
tale om afskrift efter danske love, men at
de gronlandske retsanvendere (ansatte i1
kommuner, de gronlandske kredsretter
etc.) tolker lovene ud fra lokale forhold
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og lokal tankegang. og at de dansk-
pricgede love derfor blot bliver en vdre
skal omkring udwviklingen at en lokal
forvaltningsrethg tradivion. Forfatteren
betjener sig her afbegrebet mimesis, det
eraeske ord for efterligning, og argu-
menterer med, at efterligning at former.
begreber og symboler kan bruges ul at
skabe et helt andet betvdningsimdhold.
Forfatteren gor opmeerksom pi. at hen-
des kendskab til det gronlandske sam-
fund er kortvarigt og ikke serlig ind-
gaende, men vover alligevel en | stor”
tolkning af retsudviklingen. Perspekti-
vet er interessant, men det forckommer
mig. at en anden tolkningsmulighed ma
tages med 1 betragtning: Forvaltnings-
praksis 1 Gronland er prieget af storre
tilfeldighed end for eksempel 1 Dan-
mark pa grund af lavere uddannelsesni-
veau blandt regelanvenderne, sproglig
usikkerhed med hensyn til at forsta de
danske lovtekster, darlige eller dirckte
misvisende gronlandske oversattelser,
sma forvaltninger med lav specialisc-
ringsgrad ete. Det, der ud fra Hanne
Petersens perspektiv kan tolkes som en
lokal retstradition, kunne siledes ogsa
opfattes som usikker regelanvendelse
prieget af tlfeldighed. Dette er ikke
nodvendigvis i dybere samklang med
gronlandsk tradition og tankemade end-
sige et onske fra borgernes side, men
kan slet og ret udtrykke de vilkar, man
lever under i et lilleput-samfund, der har
svaert ved at lofte det moderne samfunds
tunge rustning af formelle regler.

Hanne Petersen udfolder vderligere
problematikken om dansk forvaltning
.pa gronlandsk™ 1 to artikler, | Forvalt-
ning 1 en gronlandsk komekst” og .De
gronlandske forvaltningslove. Retskil-
der og fortolkning™. der rummer mange
interessante iagttagelser.

Ud over de her omtale artikler. inde-
holder antologien blandt andet artikler



om de praktiske erfaringer med hjem-
mestyreordningen (Gunnar Martens),
den gronlandske ombudsmandsinstitu-
tion (Inge Damm), udviklingen i social-
lovgivningen og —forvaltningen (Nuki-
kuluk Kreutzmann), sundhedsforvalt-
ningen (Per Lundquist), forvaltningen af
de mineralske rastoffer (Lars Vesterbirk),
det gronlandske aftalesystem (Jakob
Janussen) og @stgronland under hjem-
mestyret { Laurits Bloch).

Den yngre generation af gronlendere
kommer blandt andet til orde ved Susan-
ne Tobiassen, der 1 artiklen ,,Gronlandi-
seret forvaltning™ analyserer begrebet
gronlandisering og dets rolle 1 sam-
fundsudviklingen siden indforelsen af
hjemmestyret. Hun viser, at der er tale
om et flertydigt begreb, der rummer
bade et kulturelt og et strukturelt aspekt.
Den kulturelle gronlandisering er taet
knyttet til den etniske radikalisening, der
opstod som en reaktion pa 1960°erne og
1970’ernes daniseringspohtik. Den kul-
turelle gronlandisering med styrkelse af
sprog, udvikling af kulturelle institutio-
ner og aktiviteter mv. har veret en suc-
ces, mens den strukturelle gronlandise-
ring, der drejer sig om den politiske og
administrative styring af samfundsud-
viklingen, har haft trangere kar. Forfat-
teren analyserer rsagerne hertil, og det
kommer der en god diskussion ud af,
som samtidig viser, at der er en ny gene-
ration af akademisk skolede gronlende-
re pa vej, der er i stand til at reflektere
kritisk over udviklingen i det samfund,
de selv skal vere med ul at skabe frem-
over.

Bogens indledes med et par serdeles
lesevardige artikler om forvaltning og
ledelse 1 Gronland i historisk og ,.etno-
grafisk™ ud, Jorgen Fleischers ,Politik
og administrativ udvikling i Grenland™
og Robert Petersens ,,Om ledelsesfor-
mer for og nu*.

Begge forfattere er fodt og opvokset i
kolonitidens Gronland og har som vid-
ner til udviklingen gennem en lang
arrekke skildret, kommenteret og ana-
lyseret den samfundmassige og kultu-
relle udvikling 1 landet.

Finn Bremholt Larsen

Afdeling for Sundhedsfremme, Udvikling
og Forskning

Arhus Ami

Jorn Rattse (red.), Fiscal Federalism
and Staie-Local Finance. The Scandi-
navian Perspective, Cheltenham: Ed-
ward Elgar, 1998, xivr422 5., £635,00.

Er der ét dogme, der holdes i havd
blandt ekonomer, som beskaftiger sig
med opgavefordelingen i den offentlige
sektor, er det Musgraves leresetning om
den offentlige ekonomis tre funktioner:
stabilisering, fordeling og allokering.
Stabilisering ber ifelge denne lmresat-
ning veere et nationalt ansvar pa grund af
den abne karakter af ekonomien 1 de en-
kelte kommuner. Fordeling bor ligeledes
vaere et nationalt ansvar, da lokal omfor-
deling vil fore til udflytning af de nige.
Kommunerne ber derimod involveres 1
allokeringsopgaven. Offentlige goder af
lokal/regional natur kan ifelge Musgra-
ves leresetning mest optimalt tilveje-
bringes af lokale politiske myndigheder.
De skandinaviske lande udger en udfor-
dring for dette verdenssyn. Dels bestar
kommunernes opgaver for langt hoved-
partens vedkommende af goder med na-
tionale eksternaliteter. Dels indebarer
kommunernes skattefinansierede aktivi-
teter 1 praksis en ganske betydelig grad
af lokal omfordeling. Hvordan kan dette
lade sig gore? Kan et sadant system dri-
ves med et mindstemal af effektivitet?
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