om de praktiske erfaringer med hjem-
mestyreordningen (Gunnar Martens),
den gronlandske ombudsmandsinstitu-
tion (Inge Damm), udviklingen i social-
lovgivningen og —forvaltningen (Nuki-
kuluk Kreutzmann), sundhedsforvalt-
ningen (Per Lundquist), forvaltningen af
de mineralske rastoffer (Lars Vesterbirk),
det gronlandske aftalesystem (Jakob
Janussen) og @stgronland under hjem-
mestyret { Laurits Bloch).

Den yngre generation af gronlendere
kommer blandt andet til orde ved Susan-
ne Tobiassen, der 1 artiklen ,,Gronlandi-
seret forvaltning™ analyserer begrebet
gronlandisering og dets rolle 1 sam-
fundsudviklingen siden indforelsen af
hjemmestyret. Hun viser, at der er tale
om et flertydigt begreb, der rummer
bade et kulturelt og et strukturelt aspekt.
Den kulturelle gronlandisering er taet
knyttet til den etniske radikalisening, der
opstod som en reaktion pa 1960°erne og
1970’ernes daniseringspohtik. Den kul-
turelle gronlandisering med styrkelse af
sprog, udvikling af kulturelle institutio-
ner og aktiviteter mv. har veret en suc-
ces, mens den strukturelle gronlandise-
ring, der drejer sig om den politiske og
administrative styring af samfundsud-
viklingen, har haft trangere kar. Forfat-
teren analyserer rsagerne hertil, og det
kommer der en god diskussion ud af,
som samtidig viser, at der er en ny gene-
ration af akademisk skolede gronlende-
re pa vej, der er i stand til at reflektere
kritisk over udviklingen i det samfund,
de selv skal vere med ul at skabe frem-
over.

Bogens indledes med et par serdeles
lesevardige artikler om forvaltning og
ledelse 1 Gronland i historisk og ,.etno-
grafisk™ ud, Jorgen Fleischers ,Politik
og administrativ udvikling i Grenland™
og Robert Petersens ,,Om ledelsesfor-
mer for og nu*.

Begge forfattere er fodt og opvokset i
kolonitidens Gronland og har som vid-
ner til udviklingen gennem en lang
arrekke skildret, kommenteret og ana-
lyseret den samfundmassige og kultu-
relle udvikling 1 landet.

Finn Bremholt Larsen

Afdeling for Sundhedsfremme, Udvikling
og Forskning

Arhus Ami

Jorn Rattse (red.), Fiscal Federalism
and Staie-Local Finance. The Scandi-
navian Perspective, Cheltenham: Ed-
ward Elgar, 1998, xivr422 5., £635,00.

Er der ét dogme, der holdes i havd
blandt ekonomer, som beskaftiger sig
med opgavefordelingen i den offentlige
sektor, er det Musgraves leresetning om
den offentlige ekonomis tre funktioner:
stabilisering, fordeling og allokering.
Stabilisering ber ifelge denne lmresat-
ning veere et nationalt ansvar pa grund af
den abne karakter af ekonomien 1 de en-
kelte kommuner. Fordeling bor ligeledes
vaere et nationalt ansvar, da lokal omfor-
deling vil fore til udflytning af de nige.
Kommunerne ber derimod involveres 1
allokeringsopgaven. Offentlige goder af
lokal/regional natur kan ifelge Musgra-
ves leresetning mest optimalt tilveje-
bringes af lokale politiske myndigheder.
De skandinaviske lande udger en udfor-
dring for dette verdenssyn. Dels bestar
kommunernes opgaver for langt hoved-
partens vedkommende af goder med na-
tionale eksternaliteter. Dels indebarer
kommunernes skattefinansierede aktivi-
teter 1 praksis en ganske betydelig grad
af lokal omfordeling. Hvordan kan dette
lade sig gore? Kan et sadant system dri-
ves med et mindstemal af effektivitet?
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Denne teoretiske udfordrning udgor
afseettet for Jorn Rattsos samling af’ 23
essayvs om kommunernes politiske oko-
nomi 1 Skandinavien. Essayene er alle
skrevet af okonomer og har, med enkel-
te undtagelser, vieret offentliggjort 1 in-
ternationale videnskabelige tudsskrifter.
Bogens berettigelse hggeer derfor 1 selve
samlingen af essayenc, snarcre end 1den
eventuelle vierdi af de enkelte essavs,
Vurderet pa dette grundlag har bogen
flere fortrin, men samtidig cr der en rick-
ke problemer forbundet med en udgivel-
se af denne karakter.

Bogens store fortrin er todelt. Dels gi-
ver den en indforing i det univers, som
“fiscal federalism™ udgor. Pa mere al-
mindeligt, politologisk nudansk kan det-
te univers beskrives som et public choice
perspektiv pd multi-level governance i
den offentlige sektor. Dels giver bogen
et overblik over den skandinaviske
forskning pa omradet. Hertil kommer, at
bogens kapitler i frellesskab effektivt dri-
ver det overordnede budskab hjem: "Fis-
cal federalism matters”. Dette resultat
nas via analyser af mere specialiserede
fiscal federalism sporgsmal sisom den
relative virkning af oremearkede statstil-
skud versus generelle bloktilskud (Oula-
svirta 1 kap. 10) og sisom fordele og
ulemper ved henholdsvis enkeltformals-
og mangeformals-kommuner (Borge 1
kap. 21). Men resultatet nds ogsa via
analyser af mere generelle problemstil-
linger. Et par smagsbidder:

* Nir staten har hovedansvaret for fi-
nansiering af de kommunale vdelser,
far omkostningerne ved et oget servi-
ceniveau karakter al et offentligt
gode, mens fordelene forbliver et pri-
vat (kommunalt) gode. Resultatet er
¢t permanent pres pa staten for ogede
tilskud tl kommunerne (Rattseo &
Serensen i kap. 4: Carlsen 1 kap. 16)
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« Nar kommuner gores ansvarhge for
velfaerdsvdelser, opstar der et pres for
oget service, fordi kommunalpoliti-
kere ofte samudig er ansat 1 den of-
fentlige sektor (Sorensen 1 Kap. 6).

* Nar kommunerne gores ansvarlige
for forskellige serviceydelser, hin-
dres tilpasning af serviceniveauct til
wndrede omstendigheder pa de en-
kelte omrider, fordi der opbveges
bade interne og eksterne udgifisvog-
tere 1 de enkelie sckiorer. Resultatet
er forvreden tvergiende prioritering
(Borge, Rattse & Sorensen 1 kap. 15).

Som det fremgar, er der her ikke tale om
sekteriske sporgsmal, men om forsk-
ningssporgsmal, der interesserer bredt 1
den politologiske verden. Alene af den-
ne grund kan bogen anbefales til polito-
loger.

Men bogen har yderligere fortrin.
Den dbner leserens ojne for, hvor meget
den skandinaviske velfzrdsmodel hviler
pa et finansieringssystem, som politolo-
gerne ikke har viet megen opmarksom-
hed. Dette er problematisk al den stund,
at finansieringssystemet er politisk ma-
nipulerbart og samtidig har store effek-
ter 1 den kommunale verden. Udhg-
ningssystemerne rummer uanede mulig-
heder for politisk manipulation og
flytter milliarder rundt mellem kommu-
nerne, men har ikke vieret genstand for
storre politologisk interesse. Det samme
kan siges om statens tlskud ul kommu-
nerne, der maske nok pd udvalgte omra-
der har veret underkastet politologisk
granskning, men som heller ikke har
varet systematisk undersogt.

Videre driver bogen — uden direkte at
tilsigte det - pa mesterhig vis en gammel
metodisk pointe hjem: Kommunerne
udgor et perfekt laboratorium for under-
sogelse al politologiske problemstillin-
ger. Testning af politologiske problem-



stillinger vanskeliggeres ofte af fi og
uensartede cases. Men skifter man fra
nationale til kommunale cases, far for-
skeren hundredvis af ensartede politiske
systemer serveret. Bogen viser, hvordan
klassiske spergsmal sasom interesse-
organisationers indflydelse, politiske
partiers indflydelse, betydningen af det
politiske systems udvalgsstruktur og be-
tydningen af @ndringer i de sociooko-
nomiske omgivelser frugtbart kan ana-
lyseres pd kommunalt materiale.

Bogen har siledes mange og forskel-
ligartede fortrin. Men der er ogsa grund
til at fremhzave to problematiske forhold
ved bogen. For det ferste har den sidst-
nevnte metodiske pointe en bagside:
Den fremmer et nationalt fokus pa pro-
blemstillingerne. Bogen illustrerer nem-
lig ogsd, hvor nationalt fokuseret fiscal
federalism er i Skandinavien. Ingen af
kapitlerne indeholder tvaernationale sam-
menligninger. Det er problematisk, for
nok kan mange problemstillinger med ud-
bytte studeres pd kommunalt niveau, men
ikke alle. Et eksempel er reformer af de
kommunale finansieringssystemer. Det-
te fenomen indtager samtidig en frem-
treedende plads i skandinavisk fiscal fe-
deralism. Det burde vare et oplagt
sporgsmal at gere til genstand for tver-
national analyse, for alle de skandinavi-
ske lande har 1 19807¢rme og 1990°erne
gennemfert  vidtrekkende tilskudsre-
former med et ensartet sigte, nemlig at
erstatte  oremarkede  tilskud  med
generelle bloktilskud. Men hverken Oul-
asvirtas analyse af den finske tilskudsre-
form i 1993 (kap. 10) eller Carlsens ana-
lyse af den norske tilskudsreform 1 1986
(kap. 16) anlzgger et tvarnationalt per-
spektiv. Dette undrer — og ikke mindst i
en skandinavisk sammenhang, hvor lan-
dene er sd ensartede, at forskerne ner-
mest far et "most similar systems design™
foreret. Men problematikken stopper

ikke her. Det ensidige, nationale fokus gi-
ver skandinavisk fiscal federalism yder-
ligere problemer: Nogle af de mere inter-
essante spargsmal bliver slet ikke stillet,
fordi de kun undrer i tvernationalt per-
spektiv. Et af de sporgsmal, som denne
anmelder l&nge har undret sig over, er,
hvorfor den norske stat knegter den selv-
stendige kommunale skatteudskrivnings-
ret, mens dette ikke er tilfzldet | Sverige
og Danmark. Svaret findes ikke i bogen.
Borge & Rattso er kort inde pa spergs-
mdlet i kapitel 13, hvor det lakonisk an-
fares, at "[rledistributive concerns moti-
vated a national response to the economic
differences evolving™ (p. 226). Ja, maske
— men hvorfor sa ikke i Sverige og Dan-
mark?

For det andet har bogen en bias til for-
del for Norge: 19 ud af 23 kapitler er
skrevet af nordmand om norske for-
hold. Bogens redakter er fuldt opmzerk-
som pa denne bias og anforer som Arsag,
at ’I do not think that Norway has much
more to offer than the rest [of the Scan-
dinavian countries], but somehow we
have had more research oriented
towards international publication™ (p.
vii). Det er denne anmelders opfattelse,
at denne vurdering grundlzggende er
korrekt. Som pa mange andre omrader
markerer norsk samfundsvidenskab sig
ogsad pa dette omrade bedre internatio-
nalt end de evrige skandinaviske lande.
Men redakteren drager en ufuldstendig
implikation af dette forhold. Nar Norge
er sa fremtredende i forskningen (og
dermed rimeligvis ogsa i bogen), er der
en risiko for, at det internationale publi-
kum tager norske forhold som daxkken-
de for hele Skandinavien. Problematik-
ken kendes fra velfzrdsstatsstudier og
korporatismestudier, hvor svenske for-
hold lenge har tegnet Skandinavien in-
ternationalt. At denne nisiko for fejl-
lesning er reel, fremgar af bogens bag-
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side, hvor kommunalokonomiens grand
old man, amerikaneren Wallace E.
Oates, 1 sin anbefaling af bogen blandt
andet anforer folgende: "A key role of
local finance m Scandinavia is redistri-
bution in the form of a wide array of so-
cial services that are largely financed at
the central level™ (min Kursivering).
Oates’ karakteristik kan med visse for-
behold viere korrekt 1 forhold til Norge
pa grund af den norske kommunale ind-
komstskats karakter af en de facto en-
hedsskat. Men for de ovrige skandina-
viske lande er karakteristikken groft
misvisende. [ Sverige og Danmark inde-
bzrer den kommunale indkomstskat, at
kommunerne dels selv finansierer ho-
vedparten af deres udgifter, dels selv er
100 pet. finansielt ansvarlige pa margi-
nalen: Statstilskud gives som faste blok-
tilskud, og justeringer af udgiftsniveauet
ma derfor beres af den lokale ind-
komstskat.

Problemet kunne i bogen vere imo-
degéet med et solidt komparativt intro-
duktionskapitel til problemfeltet. Dette
kapitel glimrer imidlertid ved sit fravaer.
Det er en stor mangel ved bogen - og en
mangel, som undrer i lyset af redak-
torens position den for faget og hans
praktiske erfaringer med de kommunale
systemer 1 de evrige skandinaviske lan-
de.

Disse skonhedspletter til trods er den
samlede vurdering, at Rattso har begiet
en meget leseverdig antologi. Den er
skrevet af ekonomer, men kan anbefales
til primaert to typer af politologer: Dem
med en empirisk interesse 1 stat’/kom-
mune-relationer og kommunale forhold,
og dem med en interesse 1 empirisk pub-
lic choice. Det er faktisk ikke sa fa.

Jens Blom-Hansen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

100
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Christopher Clapham, Africa in the In-
ternational System: The Politics of State
Survival, Cambridge: Cambridge Uni-
versity Press, 1996, 340 s.; Aih Man
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of Liberalization and the Urban Infor-
mal Economy in Tanzania, Berkeley:
University of California Press, 1997,
260 s.

Er Afrikas statssammenbrud, etniske
konflikter, hungersned og Kkorruption
blot overgangsfenomener, som vil for-
svinde, nir de igangvarende reformer
for alvor slar igennem? Eller er de man-
ge problemer rodfestet i seregne afri-
kanske institutioner, som stter en stop-
per for enhver forandring? Afrikaforsk-
ningen star delt pad sporgsmilet om,
hvorvidt Afrika oplever reelle foran-
dringer 1 kelvandet pa demokratiske
valg og ekonomiske strukturtilpasnings-
programmer. [ det felgende anmeldes
fire bager, som hver iser giver deres bud
pd den nyere politiske og okonomiske
udvikling 1 Afrika.

[ bogen Democratic Experiments in
Africa: Regime Transitions in Compara-
tive  Perspective underseger Michael
Bratton og Nicolas van de Walle de de-
mokratiseringsprocesser 1 Afrika syd for
Sahara, som fandt sted i begyndelsen af
1990°erne. Disse processer kan ifolge
forfatterne forklares ved hjaelp aftre del-
vis overlappende argumenter, som til-
sammen udger fundamentet for en poli-



