side, hvor kommunalokonomiens grand
old man, amerikaneren Wallace E.
Oates, 1 sin anbefaling af bogen blandt
andet anforer folgende: "A key role of
local finance m Scandinavia is redistri-
bution in the form of a wide array of so-
cial services that are largely financed at
the central level™ (min Kursivering).
Oates’ karakteristik kan med visse for-
behold viere korrekt 1 forhold til Norge
pa grund af den norske kommunale ind-
komstskats karakter af en de facto en-
hedsskat. Men for de ovrige skandina-
viske lande er karakteristikken groft
misvisende. [ Sverige og Danmark inde-
bzrer den kommunale indkomstskat, at
kommunerne dels selv finansierer ho-
vedparten af deres udgifter, dels selv er
100 pet. finansielt ansvarlige pa margi-
nalen: Statstilskud gives som faste blok-
tilskud, og justeringer af udgiftsniveauet
ma derfor beres af den lokale ind-
komstskat.

Problemet kunne i bogen vere imo-
degéet med et solidt komparativt intro-
duktionskapitel til problemfeltet. Dette
kapitel glimrer imidlertid ved sit fravaer.
Det er en stor mangel ved bogen - og en
mangel, som undrer i lyset af redak-
torens position den for faget og hans
praktiske erfaringer med de kommunale
systemer 1 de evrige skandinaviske lan-
de.

Disse skonhedspletter til trods er den
samlede vurdering, at Rattso har begiet
en meget leseverdig antologi. Den er
skrevet af ekonomer, men kan anbefales
til primaert to typer af politologer: Dem
med en empirisk interesse 1 stat’/kom-
mune-relationer og kommunale forhold,
og dem med en interesse 1 empirisk pub-
lic choice. Det er faktisk ikke sa fa.

Jens Blom-Hansen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Er Afrikas statssammenbrud, etniske
konflikter, hungersned og Kkorruption
blot overgangsfenomener, som vil for-
svinde, nir de igangvarende reformer
for alvor slar igennem? Eller er de man-
ge problemer rodfestet i seregne afri-
kanske institutioner, som stter en stop-
per for enhver forandring? Afrikaforsk-
ningen star delt pad sporgsmilet om,
hvorvidt Afrika oplever reelle foran-
dringer 1 kelvandet pa demokratiske
valg og ekonomiske strukturtilpasnings-
programmer. [ det felgende anmeldes
fire bager, som hver iser giver deres bud
pd den nyere politiske og okonomiske
udvikling 1 Afrika.

[ bogen Democratic Experiments in
Africa: Regime Transitions in Compara-
tive  Perspective underseger Michael
Bratton og Nicolas van de Walle de de-
mokratiseringsprocesser 1 Afrika syd for
Sahara, som fandt sted i begyndelsen af
1990°erne. Disse processer kan ifolge
forfatterne forklares ved hjaelp aftre del-
vis overlappende argumenter, som til-
sammen udger fundamentet for en poli-
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tisk-institutione! forklaringsmodel. For
det forste var transitionerne karakterise-
ret ved tre faser startende med politisk
protest, som forte til liberalisering og
derefter demokratiske valg. For det an-
det var transitionerne overvejende dre-
vet af interne politiske faktorer, og en-
delig for det tredje var resultatet af de-
mokratiseringsprocesserne betinget af
bestemte politiske institutioner.  Her
teenker forfatterne pa de uformelle neo-
patrimoniale mstitutioner og pd graden
af den politiske konkurrence 1 det tidh-
gere autoritare styre.

De tre faser skal forklares én ad gan-
gen. For protestfasen viser Bratton og
van de Walle ved hjzlp af regressions-
analyse, at antallet af fagforeninger, an-
tallet af valg siden vathengigheden, an-
tallet af graenser til andre stater samt an-
tallet af strukturtilpasningsprogrammer
kan forklare 50 pet. af variationen 1 po-
litisk protest. Med hensyn til liberalise-
ring kan fem uafhangige variable for-
klare 50 pet. af variationen: nationalt
forfatningsarbejde, politiske betingelser
fra bistandsdonorer, antallet af pladser i
det lovgivende organ, antal valg siden
uafhzngigheden og antallet af politiske
protester. Nar Bratton og van de Walle
skal forklare, hvorfor kun ca. 40 pct. af
de afrikanske lande har vaeret i stand til
at gennemfore alle tre faser, forlader de
regressionsanalysen til fordel for en
generel regimemodel, der tager ud-
gangspunkt 1 Robert Dahls klassiske de-
mokratiparametre, konkurrence og del-
tagelse. Ved at klassificere Afrikas auto-
ritere regimer i fem idealtyper seger
forfatterne at vise, hvordan det tidligere
autoriteere regimes politiske institutio-
ner setter rammerne for omfanget af de-
mokratiseringsprocessen. lkke overra-
skende finder de to forfattere, at de regi-
mer, som havde flest demokratiske trazk
ved reformernes begyndelse. havde

storst chance for at gennemfore transiti-
onen.

Democratic Experiments in Africa:
Regime  Transitions in  Comparative
Perspective er den hidtil mest ambitiose
bog om 1990°ernes politiske transitio-
ner i Afrika. Det er imidlertid problema-
tisk, at bogen i et forseg pa at skabe et
komparativt perspektiv, der er 1 stand til
at indfange "outcomes™ af samtlige tran-
sitioner i Afrika, fir skabt en model,
hvor resultatet af demokratiseringspro-
cesserne er afhangigt af det tidhigere re-
gimes dbenhed over for politisk delta-
gelse og konkurrence. Her 1 bagklogska-
bens lys kan man sporge, hvordan det
alligevel er lykkedes stater som Nigeria
og Liberia at installere en demokratisk
valgt regering, nar de ifelge idealtype-
modellen tilherer gruppen af stater, hvor
den politiske deltagelse og konkurrence
var mest begrenset? Maske overvurde-
rer Bratton og van de Walle den institu-
tionelle arv og underspiller de politiske
lederes rolle.

Africa Works: Disorder as Political
Instrument tager, som titlen siger, ud-
gangspunkt 1 den antagelse, at politik 1
Afrika virker! Men Afrika virker efter
sine helt egne logikker og dynamikker,
som er kvalitativt anderledes end i vest-
lige politiske systemer. Forfatternes for-
mal er at vise, hvordan den politiske
(worden i Afrika bliver instrumentalise-
ret, ¢ller med andre ord, bliver brugt ra-
tionelt af politiske akterer. De skitserer
ct nyt paradigme, som de kalder “den
politiske instrumentalisering af uor-
den”. Kernen i paradigmet er den meget
svage institutionalisering af politiske
praksisser pa alle niveauer i de afrikan-
ske politiske systemer. I denne svage in-
stitutionalisering er der profit at hente,
og derfor eksisterer der magtfulde ratio-
naler, som blokerer for forandring. Sa-
ledes er Afrika ikke blot nede 1 en mid-
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lertidig okonomisk krise. for reelt af-
spejler knsen den voksende interne uor-
den. Ej heller er de nuverende demo-
kratiske reformer andet end blot ridser i
overfladen, som har tul hensigt at give
regimet et skaer af legitimitet. De dybe-
religgende politiske logikker forbliver
de samme. For eksempel er individers
identitet bundet tiet op pa det lokale fael-
lesskab, og derfor er der kun en ringe
fornemmelse for national identitet. Det-
te har vigtige politiske konsckvenser,
for selv om afrikanske politiske ledere
pa det retoriske plan bekender sig til de-
mokrati, sa er deres loyalitet forankret i
det lokale fiellesskab og ikke hos stats-
borgerne. Chabal og Daloz kritiserer
Bratton og van de Walle for at tage for
givet, at demokratisering automatisk vil
medfore, at statsborgerskabet konsoli-
deres, og at det politiske fellesskab vil
blive identisk med det nationale felles-
skab.

Forfatterne pointerer, at politik i Afri-
ka skal forstas ud fra kontinentets egne
premisser. Man ma sa at sige starte med
at beskrive, hvad man empirisk kan ob-
servere 1 Afrika og ikke ga ud fra vestli-
ge analytiske begreber. Bogen forseger
selv at leve op til dette med mange illu-
strative beskrivelser af, hvordan stort
sagt alle samfundsmassige fanomener
bliver brugt politisk. Det “traditionelle™
som overtro, etnicitet og “landsbyens
and”, men ogsa kriminalitet, vold og
okonomisk krisc bliver udnyttet i politi-
ske sammenhange. Selv om Chabal og
Daloz gentagne gange havder at tage
udgangspunkt 1, hvad de kan observere
empirisk, lades leeseren dog tilbage med
spredte illustrationer snarere end en
grundig empirisk analyse. Dette il
trods, har Chabal og Daloz leveret en
laseverdig og indsigtsfuld bog om poli-
tik i Afrika, som kan anbefales til en-
hver, der vil lzere mere om kontinentet.
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Sporgsmalet er dog. hvor meget nyt for-
fatterne bidrager med. Allerede hos Ri-
chard Sandbrook. Robert Jackson og
Carl Rosberg har vi kunnet lese, hvor
meget det uformelle og personlige bety-
der i afrikansk politik.

Hvor Bratton og van de Walle under-
stregede, hvordan de uformelle instituti-
oner viderefores gennem de politiske re-
former, er Chabal og Daloz ivrige efter
at forklare, hvorfor intet har forandret
sig trods politisk og ekonomisk hberali-
sering. Pa to widt forskellige mader
legges der siledes vaegt pa kontinuitet.
Dette er ikke tilfeldet 1 Aih Mari Tripps
bog Changing the Rules: The Politics of
Liberalization and the Urban Informal
Economy in Tanzania. | lighed med
Bratton og van de Walle mener hun, at
@ndringerne 1 de politiske regler pri-
miert kommer indefra. Med en teoretisk
indfaldsvinkel hentet fra James Scotts
Weapons of the Weak redegor Tripp for,
hvordan almindelige tanzaniere pa for-
skellig vis har omgaet statslige regelsat,
der forringede deres mulighed for at
overleve.

Ud fra et grundigt benarbejde blandt
Dar es Salaams uformelle “erhvervs-
folk™ viser Tripp, at regeringen i mange
tilflde matte @ndre reglerne, fordi om-
fanget af den uformelle ekonomi under-
gravede deres virkning, To cksempler
(blandt flere) var forbudet mod. at em-
bedsmand havde anden indkomst og
forbudet mod private vognmand. Efter-
handen som den ekonomiske krise umu-
liggjorde offentlig transport, og efter-
handen som lonningerne faldt til under
eksistensminimum, madtte folk ty il
losninger 1 den uformelle sektor. I lobet
af 1980 erne flygtede tanzanierne fra
deres jobs 1 den formelle sektor, og de
tjente ofte tvve gange mere pa deres al-
ternative beskaeftigelse. Folk krevede
tkke eksplicit politiske reformer. Det



eneste, de onskede, var, at staten skulle
lade dem vere 1 fred. En meget stor del
af befolkningen brod efterhdanden loven
dagligt, og regeringen besluttede til sidst
at ophxve lovene mod private busser og
offentligt ansattes biindkomster.

I modsatning til Chabal og Daloz, ser
Tripp en stor forskel pd de smi og de
stores mader at bryde loven pa. Hvor
“the weapons of the weak™ er den al-
mindelige tanzaniers forsog pa at omga
en repressiv stat, sd er de store fisks
overtredelse et forsog pd at fa del 1 sta-
tens ressourcer. Ved at illustrere, at de
svages vaben har indflydelse pa lovgiv-
ningen, modbeviser Tripp Chabal og
Daloz’ argument om, at alt er uformelt i
Afrika. De formelle regler kan nemlig
@ndres, si de far stor betydning for al-
mindelige menneskers mulighed for at
overleve. Tripp har skrevet et vigtigt bi-
drag til Afrikalitteraturen med hendes
pavisning af dynamikken mellem de
formelle love og den uformelle okono-
mi. Selv om Tripp ser statens liberalise-
ring som et resultat af bade interne og
cksterne faktorer, kan man imidlertid
godt tvivle pa, om hun ikke kommer til
at overvurdere betydningen af alminde-
lige menneskers overlevelsesstrategier.

I bogen Africa and the International
System: The Politics of State Survival
ser Christopher Clapham narmere pa,
hvad der har formet Afrikas internatio-
nale relationer fra uathengigheden og
frem til midten af 1990°¢rne. Disse rela-
tioner forklarer Clapham pa tre niveau-
er: det internationale systems karakter,
relationerne mellem de afrikanske poli-
tiske ledere og deres udenlandske patro-
ner og endelig relationerne mellem Afri-
kas politiske ledere og deres respektive
samfund.

Med hensyn til det internationale sy-
stems betydning tager Clapham analy-
tisk afsat 1 Robert Jacksons begreb om

kvasistater, dvs. stater med juridisk su-
verenitet, men uden reel kapacitet. |
mangel pa et veludviklet statsapparat og
en forankret idé om staten hos befolk-
ningen cksisterer de fleste afrikanske
stater kun 1 kraft af, at det internationale
system anerkender deres eksistens.
Spoergsmilet om det svage statsappa-
rat smittede ogsa af pa relationerne mel-
lem de afrikanske ledere og deres uden-
landske patroner under den kolde kng.
Da hverken USA eller Sovjetunionen
havde betydningsfulde sikkerhedspoliti-
ske interesser 1 Afrika, var det forholdet
til de tidligere kolonimagter, som
pregede Afrikas udenrigspolitik. For
Frankrigs vedkommende udviklede de
internationale relationer sig ligefrem til
personlige venskaber pa hejeste politi-
ske niveau. Giscard d’Estaing blev ek-
sempelvis ikke genvalgt som prasident,
efter at det offentligt var kommet frem,
at han havde modtaget en pose diaman-
ter af sin gode ven prasident Bokassa!
Afslutningen pé den kolde krig varslede
nye toner savel akonomisk som politisk
i forholdet mellem de tidligere koloni-
magter og de afrikanske stater. Med de
nye toner er der en generel tendens til, at
Afrika fylder stadig mindre i Frankrigs
og Englands udenrigspolitiske horisont,
og uden staerke band til de tidligere ko-
lonimagter marginaliseres Afrika i sti-
gende grad fra det internationale system.
Det tredje niveau med indflydelse pa
Afrikas internationale relationer var re-
lationerne mellem det politiske regime
og samfundet. Pa grund af det svage
statsapparat havde oprersgrupper rela-
tivt let spil til at starte et vaebnet oprar
rettet mod regimet. For at fa adgang til
flere ressourcer i kampen mod oprorer-
ne henvendte mange afrikanske ledere
sig til enten den ene eller den anden su-
permagt og lovede troskab mod kapita-
lismen eller den marxistisk-lenimistiske
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ideologi 1 byvtte for vaben. Samuidig med
at den kolde krig var medvirkende til at
eskalere mterne konthkter, blev konthk-
terne yderligere internationaliseret. ved
at mange oprorsbeviegelser havde baser
i nabostater, hvorfra de lancerede deres
angreb, Med den kolde kngs ophor er
der en sterk tendens ul, at Afrikas kon-
flikter bliver “afrikaniseret”™. Specielt ef-
ter kriserne 1 Somalia og Rwanda har
vestlige stater forsogt at holde sig pa be-
horig afstand.

Claphams bog gor op med athengig-
hedsteoriernes okonomiske determinis-
me, som dominerede studiet af Afrikas
internationale relationer 1 1970°erne til
fordel for en “bringing-the-state-back-in™
model. Skal man pege pa en problematisk
side af bogen, er det generaliseringen af
kvasistatsbegrebet til at indfange samtli-
ge Afnikas stater, sivel Sydafrika som
Den Demokratiske Republik Congo eller
Somalia for den sags skyld.

De fire boger har forskellige svar pa,
hvorvidt Afrikas reformer er “gammel
vin pa nye flasker”, eller om der er sket
kvalitative forandringer. Bratton og van
de Walle ser skeptisk pd forandringer
her og nu, men deres pohitisk-institutio-
nelle model dbner mulighed for en lang-
strakt  forandringsproces. Chabal og
Daloz pointerer, at staten i bund og
grund er uden autonomi, den er ikke los-
revet fra samfund og ekonomi, og derfor
er de igangvaerende reformer af statsap-
paratet udelukkende retorik for at til-
fredsstille donorerne. Tripp virker mere
optimistisk, 1 hvert fald pa Tanzanias
vegne, hvor staten er ved at give mere
plads til samfundet. Eftersom en omfat-
tende uformel okonomi kan 1agtitages pa
hele kontinentet, ville det veere interes-
sant, hvis monstret fra Tanzania kunne
genfindes andre steder. Clapham ser
ogsa mulighed for forandringer 1 Afrikas
politiske udvikling. men til det vaerre.
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Den voksende mareimalisering af Afrika
fra resten at verden har vieret kombine-
ret med fremveeksten af stadig mere lose
statsstrukturer. De fire boger illustrerer,
at afrikatorskningen er inde 1 en kreativ
periode. hvor iser analysen af politiske
institutioner er sat i centrum. Lieser man
dem alle. er man godt deekket ind.

Mette kyaer og Jens Rudbech
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Kurt Aagaard Nielsen, Anni Greve, Finn
Hansson, Klaus Rasborg (red.), Risiko.
politik og miljo i det moderie samfund
en antologi om en aktuel kontrovers,
Kobenhavn: Forlaget Sociologr, 1999,
374 s., kr. 275,00.

Nervarende bog onsker at beskrive og
kritisk diskutere Ulrich Becks projekt
om risikosamfundet. Med redaktarernes
egne ord er ambitionen at levere en
publikation, som akademiske miljoer,
der vil markere sig 1 nisikosamfundsdis-
kussionen, ikke kan komme uden om*
(p. 10). Samtidig ensker man ikke blot at
vinkle diskussionen fra sociologi men
ogsa fra naturvidenskab og samfundsvi-
denskab, fordi man finder, at det netop
er i bredden og tvarfagligheden, at
dansk misikoforskning kan bidrage til
forskningen.

Skal det siges kort, er der to hoved-
problemer med bogen. De sociologiske
indleg er spendende og indsigtsfulde,
men afslorer 1 store trek Becks risiko-
samfund som en samling af interessante
agttagelser, der uden ,wvidenskabehg
metode og systematisk brug af informa-
tioner™ dar-ligt kan beere en generel teon
om det nye samfund. De fleste af forfat-
terne vil mere eller mindre eksplicit hel-



