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OECD-rapporten ”Greonlands ekonomi:
En strategi for fremtiden™'

Det overordnede politiske mal | Gronland er en mere vafhengig okenomi baserat pd landets egne
ressourcer. For at realisere dette skal okonomien reformeres pd en lang rakke omrader. Gron-
lands ekonomi er ikke vokset de seneste 10 dr, og der ikke er udsigt til, at denne udvikling vil
vende. medmindre akonomiens strukturer bliver afgorende forbedret. Det bor ske ved ivaerksact-
telse af et langsigtet, vidtfavnende reformprogram, der kan bidrage til gradvis sterre markeds-
orientering og give de ekonomiske mekanismer lov til at fungere. De vigtigste elementer 1 et
sadant program er uddannelse, ensprisreform, mindre offemlig sektor, privatisering, lavere sub-
sidier, storre konkurrence, fremme af ivaerksactterkultur, ceform af overforselssystemet og af bo-

ligmarkedet.

En unik ekonomi

Gronland er et enestiende og specielt
land i mange henseender, for eksempel
hvad angar klima, geografi, befolkning
og historie. Og si har landet en helt unik
okonomi, som i et vist omfang er resul-
tat af landets seregenhed. Men det bety-
der ikke nodvendigvis, at ekonomien 1
dag er indrettet og virker pa den mest
hensigtsmeassige mdade. Faktisk wviser
OECD-rapporten (OECD, 1999), at der
er en lang raxkke strukturproblemer i
okonomien, der kan gares noget ved for
at fa den til fungere bedre.

OECD-rapporten legger saledes op
til en vidtfavnende reform af Gronlands
okonomi med hovedvagt pa: Styrket
uddannelsesindsats (iser af grundud-
dannelserne), reform af det sikaldte
ensprissystem, reduktion af den (store)
offentlige scktor, privatisering af hjem-
mestyrets virksomheder, lavere subsidi-
er til erhvervshvet, storre konkurrence 1
okonomien, fremme af iverksetterkul-
tur, reform af det offentlige overfersels-
system og deregulering af boligmarke-
det. Da mange af reformerne henger
sammen, vil en indsats over en bred
front give de storste resultater.

Fire akonomiske forhold og et politisk

Set gennem udenforstiende OECD-bril-
ler er der is@r fire - indbyrdes athangi-
ge - forhold i gronlandsk ekonomi, der
springer i gjnene:

* Den samlede produktion var nogen-
lunde lige sa stor 1 1996, som den var
1 1986. [ samme periode er OECD-
landenes okonomier vokset ca. 30
pet. Ikke meget tyder pa hojere vakst
i Gronland i de kommende ar.

* Bloktilskud mv. fra Danmark udger
nesten halvdelen af BNP, hvilket gor
det muligt for den offentlige sektor at
spille en dominerende rolle 1 okono-
mien. De offentlige udgifter udgor
godt 80 pet. af BNP. og beskaftigel-
sen 1 den offentlige sektor og i de
hjemmestyreejede selskaber udgor
naesten tre flerdedele af den samlede
beskaftigelse. Hertil kommer, at den
offentlige sektor er den vigtigste kun-
de for mange private virksomheder.

* Pris- og lenniveauet er hojt. Korrige-
res der for, at der ikke er moms i
Gronland, er priserne godt 50 pet.
hajere end 1 Danmark (hvor priserne
er hoje sammenlignet med andre lan-
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de). Selvom der ikke er lavet priccise
beregninger  af  produktiviteten i
Gronland, tvder de foreliggende op-
Ivsninger pa, at den er viesentlig la-
vere end 1 Danmark, mens lonninger-
ne nogenlunde er pa dansk niveau ¢l-
ler hid lavere.

= 1 OECD-landene er det primeert ufag-
lerte, unge og kvinder, der rammes af
arbejdsloshed. T Gronland er ledighe-
den koncentreret pa de ufaglerte. At
der er et problem med for lav produk-
tivitet 1 forhold til lonnen synes op-

lagt.

Det overordnede politiske mal 1 Gron-
land er en mere vafhiengig okonomi ba-
seret pa landets egne ressourcer. Det er
udelukkende et politisk spergsmal at
vurdere, om denne malsetning er for-
nuftig cller ¢j. Men den er meget viglig
for rapportens analysc og anbefalinger,
da der hermed er taget politisk sulling
til, hvilken vej Gronland skal bevage
sig. Og det er dermed ogsd sagt, at det er
ct politisk enske, at okonomien skal
vaere mindre afhengig af bloktilskud-
det.” Sammen med de fire ovenstaende
forhold danner denne politiske malsat-
ning baggrund for rapportens anbefalin-
ger.

Hvad skal der til?

Ud over bloktilskuddet er ekonomien i
Gronland primeert baseret pa én ressour-
ce: Fiskeri, iser rejefiskert. Fisk og fi-
skeprodukter udgor siledes mere end 90
pet. af den samlede eksport, hvilket gor
okonomicn meget afhengig af denne
ressource og dermed ogsa sarbar over
for pavirkninger udefra, for eksempel
fald 1 rejeprisen cller -bestanden. En
mere diversificeret ekonomi med et bre-
dere erhvervsgrundlag er derfor af
storste betydning.
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Lav eller manglende vaekst 1 de kom-
mende ar vil ikke kun forsterke presset
pa de offentlige finanser, men ogsa fore
til beskettigelsesproblemer. Et forsie-
tigt og usikkert skon er, at den samlede
beskeftigelse vil stagnere frem mod
2005, medmmdre  okonomien  bhiver
grundleggende wndret. Fortsatte pro-
duktivitetsstigninger bevirker, at rejek-
voten kan udnyties stadig mere effektive,
hvorved beskattigelsen  af primert
ufaglerte vil falde inden for erhvervet.
Man kan habe pa, at der kommer gang i
udvindingen af olic og mineraler, men
det er usikkert, og beskafligelseseffek-
ten vil efter alt at demme vare beske-
den. Det geelder tilsvarende inden for tu-
rismen, at udvikling af branchen er on-
skelig, men at betydningen for den
samlede beskaxftigelse nappe er stor in-
den for overskuelig fremtid. Endelig er
det tvivlsomt, om de landbaserede er-
hverv vil vare 1 stand til at holde be-
skeeftigelsen oppe.

De okonomiske mekanismer fir kun i
begranset omfang lov til at virke 1 Gron-
land, og reformer pd en lang rekke om-
rader i okonomien er derfor tiltraongt.
Det betyder ikke, at der bar gennem-
fares en "big bang” reform her og nu
med store tlpasmingsomkostninger til
folge — for eksempel 1 form af hoj ar-
bejdsloshed 1 en overgangsperiode. Der-
imod ber der ivicrkseettes et langsigtet
reformprogram, sialedes at stadig flere
omrader af ekonomien gradvist bliver
mere markedsorienterede og dermed
kommer til at fungere bedre.

Hojere uddannelsesnivean

er helt centralt

At ledigheden er koncentreret pa de
ufaglerte tvder pi, at lonningerne er
hojere end produktiviteten for den del af
arbejdsmarkedet. Denne ubalance kan
reduceres gennem lavere lonninger.



hvilket er bade vanskeligt at opna og so-
cialt uholdbart (se dog nedenfor om
overforselssystemet). At oge produktivi-
teten gennem opkvalificering af ar-
bejdsstyrken er derimod oplagt. Den ak-
tuelle mangel pa veluddannede under-
streger behovet for uddannelse.

Med stor ledighed blandt ufaglaerte
og hoje frafaldsprocenter i uddannelses-
systemet  forekommer styrkelse af
grunduddannelserne at vaere den bedste
investering, Gronland kan foretage. Ud-
dannelse har da ogsd haft hoj prioritet
gennem mange ar — i hvert tilfelde nar
man ser pd, hvilke betydelige ressour-
cer, der er anvendt pa uddannclse. Ser
man denmod pa befolkningens uddan-
nelsesniveau og pa hvor mange, som
bliver uddannet, er der stadig meget
langt t1l dansk niveau.’

For at kunne kortleegge hvor i landet
og pa hvilke alderstrin, der er serlige
problemer, bor der regelmassigt gen-
nemfores landsdakkende fardigheds-
tests 1 grundskolen, som viser, hvor der
er brug for en seerlig indstats. Serman pa
uddannelserne for de lidt ®ldre elever,
vil en geografisk koncentration af ud-
dannelsesinstitutionerne  kunne saenke
de heje omkostninger per studerende,
samtidig med at det vil kunne hojne det
faglige niveau pd institutionerne. Der
kan endvidere stilles sporgsmalstegn
ved fornuften 1 at have videregiende ud-
dannelser 1 Gronland. Det er langt billi-
gere for det gronlandske samfund at lade
de studerende tage deres uddannelse |
udlandet (isaer Danmark, hvor granlen-
dere ikke skal betale for studiepladser).
Hertil kommer, at de studerende for-
mentlig pd denne made vil fa en bedre
uddannelse, da det er svart at oprethol-
de et tilstrakkeligt hojt fagligt miljo pa
meget sma undervisningsanstalter. De
studerende bar saledes tilskyndes til at
tage (en del af) deres uddannelse i ud-

landet — og til at vende tilbage efter endt
uddannelse.

Med hensyn til det faglige indhold i
grunduddannelserne bor dansk og gerne
andre fremmedsprog have hoj prioritet.
Det vil bade fremme og blive fremmet af
oget internationalisering (for eksempel
som folge af hejere aktivitet inden for
turisme og mineraludvinding), hvortil
kommer at mange undervisningsmateri-
aler pa de kompetencegivende uddan-
nelser ikke findes pa gronlandsk og ofte
heller ikke pd dansk.

Reform af ensprissystemet

er seerligt patraengende

Blandt andet begrundet 1 hensynet til
simpel drift blev der 1 Den Kongelige
Gronlandske Handel (KGH) udviklet et
ensprissystem ud fra et grundprincip om
lave og ensartede priser over hele landet.
Princippet om ensartede priser geelder
stadig pa en rakke omrider, og ens-
prissystemet omfatter i dag omrader
som transport, fragt, elektricitet, op-
varmning, vand og telekommunikation.
Ensprissystemet har spillet en vigtig rol-
le 1 bygdepolitikken, hvor der er blevet
lagt vaegt pd en spredt bosetning med
fastholdelse af sma byer og bygder, da
prisniveauet 1 yderdistrikterne er holdt
nede pa bekostning af de starre byer.

En vigtig konsekvens af ensprissyste-
met er imidlertid, at der er udbredt
krydsprissubsidiering, hvorved der bli-
ver forskel mellem de "rigtige™ omkost-
ninger og den pris, der faktisk betales.
Eksempelvis er produktionsomkostnin-
gerne for én kWh under | krone i Nuuk,
men langt over 5 kroner i1 de byer, hvor
det er dyrest at producere el. Som folge
af ensprissystemet er elprisen 1 hele
Gronland imidlertid godt 2 kroner per
kWh. Krydsprissubsidierne forvrider
nasten alle skonomiske beslutninger og
resulterer i et velfazrdstab for samfundet
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som helhed og udvisker grundlaget for
samt virkninger af politiske beslutninger.

En reform af ensprissystemet kan
tage udgangspunkt i en opdeling af lan-
det i en frizone og en normalzone. | fri-
zonen bestaende af de storste byer af-
skaffes al prsregulering, mens  det
cksisterende system bibeholdes 1 nor-
malzonen. Hvis en kommune onsker at
overga ul frizonen, skal den have mulig-
hed for det. Normalzonen ma dermed pa
langt sigt forventes kun at besta af de
fjernest liggende egne. Priserne pa en
lang rckke varer og tjenesteydelser, her-
under mput til erhvervene, vil dermed
kunne blive lavere 1 frizonen, og prissy-
stemet vil fungere veesentligt bedre.

Med lavere priser 1 frizonen og uend-
rede priser i normalzonen vil der opsta
et finansieringsbehov. Skattefinansiering
er én mulighed, lavere offentlige udgit-
ter en lidt bedre, men den bedste losning
vil viere hojere huslejer i frizonen, da
boligmarkedet er et andet omrade med
betydelig offentlig dominans, som tran-
ger til at blive dereguleret (jf. nedenfor).
Dermed vil man sli to fluer med et smak
og opna en dobbelt strukturel gevinst.

En vesentlig pointe ved at skabe en
frizone og en normalzone er, at det ikke
gar ud over de fjerntliggende egne, da
disse ikke bliver stillet darligere sam-
menlignet med situationen i dag. At fri-
zonen vil opleve starre okonomisk akti-
vitet og hojere beskwefligelse sker sile-
des ikke pd bekostning af normalzonen,
men fordi rammebetingelserne i frizo-
nen bliver bedre. Samtidig vil bedre
okonomi i frizonen skabe grundlag for
fremtidig finansiering af aktiviteter 1
normalzonen,

Nedvendigt med en

mincre offentliz sektor

Det arlige bloktilskud fra den danske
stat er hovedforklaringen pa. at hjem-
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mestyrets okonomi kan hienge nogen-
lunde sammen med det nuvierende ud-
gifts- og skatteniveau. En (mere) uaf-
hengig okonomi baseret pa egne res-
sourcer, forudsetter at (en storre del af)
den offentlige scktor finansieres ved
aronlandsk produktion. Dette bor opnis
gennem styrkelse at den private scktor,
samtidig med at den offentlige sektor
indskrienkes. En mindre offentlig sektor
er desuden onskelig af flere grunde:

Bloktilskuddet kunne pa et udspunkt
blive reduceret eller forsvinde helt.

Gronlands okonomi er meget sarbar.
Falder indtjeningen fra fiskeriet, er der
tkke rad til en offentlig scktor med den
nuverende storrelse.

Den demografiske udvikling vil leg-
ge pres pa de offentlige finanser frem-
over.

Der er stor risiko for, at offentlige ak-
tiviteter fortrenger private. Den private
sektor er i forvejen praeget af smadrifts-
ulemper som folge af det lave befolk-
ningstal og den meget spredte bosat-
ning.

Med en sterre privat sektor og et bed-
re fungerende prissystem vil ressourcer-
ne i samfundet blive anvendt mere ef-
fektivt,

Tendensen gennem de seneste ar med
stigende offentlige driftsudgifter er
sierligt bekymrende, og denne udvikling
vil neppe stoppe af sig selv. Tvaertimod
er der tegn pd, at driftsudgifierne wvil
fortsiette opad — og man kan frygte, at
eksempelvis sundhedssektoren er godt
pa vej til at udvikle sig til en gogeunge
pa finansloven. Sterre vaegt pa overord-
nede politiske prioriteringer og mere
langsigtede overvejelser vil vare et
skridt pa vejen mod bedre udnyitelse af
de offentlige ressourcer. Opstramninger
af finanslovsprocedurerne.  herunder
ferre tillegsbevillinger, vil understotte
en sadan udvikling.



Privatisering af hjenumestvrets

mange virksomheder

Gennem de mange offentligt ejede sel-
skaber er den offentlige sektor dybt in-
volveret i erhvervslivet. Privatisering er
en anden made at reducere den offentlige
scktors og styrke den private sektors rol-
le. En sadan strategi vil for det forste be-
virke, at der vil komme flere forretnings-
folk og ferre politikere og embedsmaend
i bestyrelserne. Dermed vil der ske en
professionalisering, ligesom nye (gerne
udenlandske) investorer vil kunne bidra-
ge med kapital, ledelsesckspertise, salgs-
og distributionskanaler mv. For det andet
vil det politiske pres pa virksomhederne
blive reduceret, ligesom muligheden for
finansiering fra hjemmestyret mindskes.
Privatisering vil tvinge virksomhederne
til 1 hojere grad at blive drevet ud fra ef-
fektivitetskriterier, og en mere lige kon-
kurrence vil blive fremmet. Provenuet fra
privatiseringerne vil forbedre de offentli-
ge finanser samtidig med, at hjemmesty-
rets gkonomi vil blive mindre udsat, da
virksomhedernes gzeld 1 storre grad wvil
blive overladt til virksomhederne selv.

Skeerpet kenkurrence i hele okonomien

Mindre offentlig sektor, privatisering og
reform af ensprissystemet peger alle i
retning af storre markedsorientering og
pget konkurrence. Da den gronlandske
okonomi er meget lille og samtidig
sterkt reguleret, bor ovennavnte refor-
mer suppleres med egentlige konkurren-
ceskarpende tiltag og yderligere abning
over for udlandet. Dermed vil verdens-
markedspriserne i hojere grad komme til
at bestemme priserne 1 Gronland. Kon-
kret bor dette ske 1 form af:

+ Afskaffelse af fortrinsstulling il per-
soner fodt i eller med serlige relatio-
ner til Gronland, nar en ny stilling
skal beszattes.

* Ophavelse af det generelle krav om
neringsbrev. Enhver, der ensker at
ctablere en ny virksomhed, bor have
mulighed for det og ikke forhindres af
burcaukratiske ordninger.

* At lade offentlige licitationer vere
abne for udleendinge. Dermed vil der
blive hardere konkurrence, og pro-
Jekterne vil blive billigere.

+ At fremme en positiv holdning til di-
rekte investeringer fra udlandet, lige-
som det er sket inden for olie- og mi-
neralefterforskning, hvor der er gode
erfaringer med tilstedeveaerelsen af
udenlandske selskaber.

+ Afskaffelse af ensfragtafgiften (som
en del af en ensprisreform), da denne
reelt fungerer som en importtold og
dermed er med til at beskytte inden-
landsk produktion.

* At undgd offentlig stotte til "Keb
gronlandsk™ kampagner, da sadanne
ikke fremmer en mere dben okonomi,
tvartimod.

Med en storre konkurrence vil der sam-
tidig blive brug for et velfungerende
konkurrencerad, der er uvathengigt af
savel politiske som erhvervsmassige in-
teresser, med henblik pa at sikre sa lige
konkurrence som muligt og imedega
tendenser til monopoldannelser.

Lavere subsidier

Det offentlige engagement 1 gronlandsk
okonomi giver sig ogsa udslag i et meget
hojt niveau for subsidier. Den dirckte
stotte til erhvervslivet udger nzsten 8
pet. af BNP (hvilket er vasentlig hojere
end 1 OECD-landene), hvortl kommer
krydssubsidier og stribevis af indirekte
subsidier. Ud over at tynge hjemmesty-
rets finanser er de mange subsidier ogsd
med til at forvride pris- og omkost-
ningsstrukturen og forer tl ineffektiv
brug af ressourcerne. Hertil kommer, at
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subsidierne vdes ul cksisterende virk-
somheder, hvorved der skabes ulige
konkurrence, og etablering af nye virk-
somheder bliver vanskehg.

Den massive stotte til erhvervslivet er
primeert begrundet 1 beskaeftigelseshen-
syn. Og indul der er skabt en mere selv-
bierende privat sektor, er det formentligt
nodvendigt at stotte jobskabelse, Direk-
te ulskud ul ufaglert arbejdskraft (5t
nedenfor) vil imidlertid viere en billige-
re, gennemskuelig, mere mailrettet og
mindre forvridende made at yde stotte,
end ved at subsidiere (ellers uprofitable)
virksombeder 1 hibet om, at eksisteren-
de arbejdspladser kan bevares.

Tveerkseetterkulturen bor fremmes

Den grenlandske erhvervsstruktur er
praeget afmange relativt store (offentligt
ejede) virksomheder, mens der ikke er
ret mange smi og mellemstore virksom-
heder. Dette henger utvivisomt sammen
mied den sterkt regulerede okonomi, og
at der er udviklet en oftentlig forsorger-
kultur. Udvikling af en iveerksztterkul-
tur vil skabe grundlag for nye aktiviteter
og bidrage til en mere diversificeret
ekonomi i Grenland.

Iveerksztierkultur er imidlertid ikke
noget, man fra politisk side blot kan
vedtage. Det kraever, at hele samfundet
er indrettet til og indstillet pa, at det er
attraktivt at vaere selvsteendig erhvervs-
drivende. Ud over de ekonomiske refor-
mer (mindre offentlig sektor, privatise-
ring, ensprisreform, ferre subsidier,
skarpet konkurrence, reform af bolig-
markedet og lavere effektive marginal-
skatter) som vil bidrage til at fremme
vierksaetterkulturen, har uddannelses-
systemet ogsa en vigtig rolle at spille.
Storre fokus pa erhvervsekonomi vil
fremme befolkningens bevidsthed om
okonomiske sammenh@nge. En sadan
indsats bor suppleres med uddeling af
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priser som “arets weerkswetter”, hvorved
rollemodeller bliver mere synlige.

Det er pa forhand ikke muligt at ud-
pege, hvilke steder eller sektorer. der vil
vaere 1 stand til at skabe nve virksomhe-
der og arbejdspladser, hvis okonomien
bliver gjort mere markedsorienteret. Po-
nten er da ogsd, at det ma forventes at
viere aktiviteter inden for en rackke for-
skellige omrider. herunder bide udvik-
ling af nye typer fiskeri, inden for turis-
me og iser inden for landbaserede er-
hverv. Hertil kommer, at hvis det skulle
Ivkkedes at udvinde olie og harde mine-
raler i storre stil, cr det helt afgorende at
have en iverkszetterkultur for at drage
fuld fordel af den ogede eftersporgsel
efter varer og tjenesteydelser og dermed
den indirckte beskaftigelseseffekt (ck-
sempelvis inden for hotel, restauration
0g transport).

Det offentlice overforselssvstem treen-
wer til et eftersyn

Fattigdomsfazlder (dvs. at lavindkomst-
familiers disponible indkomst ikke sti-
ger, hvis deres lonmindkomst stiger) og
arbejdsloshedsfelder (dvs. manglende
incitament til at arbejde pa grund af hoje
sociale ydelser) eksisterer 1 mange
OECD-lande. Et lavt understottelsesni-
veau og kort dagpengeperiode bevirker,
at arbejdsloshedsfxlder ikke er et pro-
blem i Gronland. At bernetilskud og bo-
ligstotte er indkomstathaengige, gor der-
imod fattigdomsfelder ul et alvorhigt
problem. Den disponible indkomst (ind-
komst efter skat, husleje og bornetil-
skud) for en familic med to born vil ek-
sempelvis falde med 4260 kroner, hvis
familiens  bruttoindkomst  stiger  fra
110.000 til 140.000 kroner.” At det er et
alvorligt problem understreges af, at en
arbejder pa mimimumslonnen tjener ca.
110.000 kroner om aret. En reform af
overforselsomradet. der fjerner sadanne



fattigdomsfelder. er patrengende bide
for at ege incitamenterne til at patage sig
arbejde og af sociale arsager.

For at bevare besk®ftigelse anvendes
der mange ressourcer 1 Gronland til sub-
sidier og aktiv arbejdsmarkedspolitik.
Alligevel er ledigheden hej blandt ufag-
lerte, hvorfor en malretning og effekti-
visering af indsatsen bor overvejes. Det-
te kunne mere konkret tage form af be-
skaftigelses- eller lontilskud tl de
lavest lonnede, hvorved forskellen mel-
lem produktivitet og virksomhedernes
lenomkostninger vil kunne indsnaevres.
Da flere og flere personer gradvist vil
bevaege sig op ad indkomststigen 1 takt
med hojere uddannelsesniveau og storre
joberfaring, vil behovet for lentilskud
gradvist blive reduceret.

Boligmarkedet bar reformeres

Den offentlige sektor spiller ogsd en be-
tydelig rolle pa boligmarkedet. Subsidi-
eringen af boligmarkedet omfatter bide
tilskud til anleegsomkostningerne og hu-
slejerne. Selvom det generelle princip
er, at huslejerne skal dckke de faktiske
omkostninger, har der veeret begrans-
ninger pa huslejestigningerne de senere
ar. De samlede tilskud til forskellige bo-
ligtyper anslas at vaere mellem 53 og 96
pet. af opferelsesomkostningerne af-
hengig af boligens art.

At der er mangel pa boliger og lange
ventelister kan pa baggrund af denne
massive subsidiering ikke overraske.
Den demografiske udvikling legger
vderligere pres pa bohgmarkedet, og
den nuverende boligmasse skennes at
skulle oges med en fijerdedel, hvis den
samlede boligeftersporgsel (med det nu-
vaerende  tilskudsniveau) skal imode-
kommes i 2008. Ud over at legge yder-
ligere pres pa de offentlige finanser vil
en sa kraftig forogelse af antallet af bo-
liger fore til betydeligt pres pd bygge- og

anlegssektoren, som i forvejen opererer
tet pa kapacitetsgraensen. Der er ogsa et
betydeligt bohov for at renovere bolig-
massen. Selvom det er oplagt at uddan-
ne og anvende gronlandsk arbejdskraft i
storst muligt omfang 1 forbindelse med
de forestiende bygge- og renoverings-
opgaver, er det nodvendigt ogsé at fa ud-
lendinge til at deltage i arbejdet for at
undgd overophedning af byggesektoren
(jf. ovenfor om eget konkurrence) og
dermed risiko for hejere inflation 1 hele
samfundet. Behovet for konkurrence
udefra understreges af, at byggeomkost-
ningerne er 1/-2 gange hojere 1 Gron-
land end 1 Danmark.

Ud over at bygge flere boliger bor
overeftersporgslen ogsa reduceres gen-
nem hgjere huslejer. En sadan tilnerm-
ning af huslejen til de faktiske omkost-
ninger vil vare 1 trid med en generel
markedsorientering af ekonomien (jf.
ovenfor om reform af ensprissystemet).
Dette kunne kombineres med en ord-
ning om at overfore nogle af de offent-
ligt ejede huse til private, hvorved det
personlige engagement vil blive styrket,
for eksempel vedrarende vedligeholdel-
se af boligerne. Desuden vil det unders-
totte bestrzbelser pa at fremme ivaerk-
satterkulturen, da det vil age den priva-
te opsparing og dermed give flere
personer mulighed for at stille sikkerhed
ved optagelse af lin. I takt med at husle-
jerne kommer tettere pa de faktiske om-
kostninger, vil billigere boligbyggeri
endvidere blive mere interessant.

En strategi for fremtiden

Hovedkonklusionen 1 OECD-rapporten
er, at Gronland har brug for en vidtfav-
nende reformstrategi - en strategi for
fremtiden - hvis malet om en mere uaf-
heengig ekonomi skal realiseres. Og som
det skulle fremga af ovenstaende, er der
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nok at tage fat pa. Sct 1 dette lvs er det
positivt med det store uudnyttede poten-
tale for private mitiativer og storre mar-
kedsorientering i alle dele af okonomi-
en. bn anden vigtig pointe er, at mange
af reformerne haenger sammen, hvorfor
der bor sittes ind over en bred front.
Hvis der er den nodvendige politiske
vilie ul forandnnger, kan Gronlands
okonomi blive mere uathaengig. Men det
kan ikke forudses, hvilke sektorer, der
vil opleve oget viekst som folge af wn-
dringer i ekonomien. Det vil blandt an-
det athaenge af, hvilke ideer og mulighe-
der de private erhvervsdrivende vil af-

prove. Detkan dreje sig om udvikling af

nye arter inden for fiskeriet og fiskemn-
dustrien, udnyttelse af ristoffer, udvik-
ling af forskellige turisme-aktiviteter og
skabelse af smi og mellemstore virk-
somheder inden for de landbascrede er-
hverv. Men praecis hvilke aktiviteter, der
kan blive skonomisk bmredygtige, kan
kun de enkelte aktorer og fremtiden vise.

Yderligere modernisering og udvik-
ling af Grenland vil @®ndre den nu-
verende situation 1 landet og péavirke
den traditionelle levevis, Det er siledes
blevet fremfort, at en storre markedsori-
entering truer den gronlandske identitet.
Det er i den forbindelse vigtigt at gore
sig klart, at beslutningen om, at Gron-
land skal viere et moderne samfund, for
lengst er truffet (selvom den maske er
truffet gradvist), og at udviklingen ikke
er til at stoppe. Der er for cksempel tele-
kommunikationsforbindelser langs hele
kysten og TV, og internet mv. er tilgan-
geligt for dem, der onsker det. At Gron-
land bliver mere integreret 1 ver-
densokonomien betvder ikke, at den
gronlandske identitet forsvinder. men at
den gradvist skal tilpasse sig en ny tid og
dermed bliver anderledes end tidligere.

Det er ikke muligt at komme med
precise bud pa. hvor lang tid det vil og

52

bor tage at gennemfore et sa omfattende
reformprogram som skitseret ovenfor,
Men tages udgangspunkt 1 vigtigheden
af en styrkelse af grunduddannelserne.
har man en indikation af en mulig uds-
horisont. Dette skal imidlertid ikke for-
lede nogen til at tro, at alle de andre re-
former kan afvente resultaterne af en
bedre folkeskole. Tvierimod bor man
fra politisk side snarest muligt begynde
at reformere okonomien. Jo lengere tid
man venter, desto mere skal der til,

Noter

1. Artiklen udtryvkker de synspunkiter og vurde-
ringer, som OECD har fremlagt 1 rapporten
“Greenland’s Economy: Building a Strategy
for the Future™, der blev udarbejder efter on-
ske fra Gronlands hjemmestyre. Den er skre-
vet 1 oktober 1999 og inddrager ikke nye op-
lysninger fremkommet siden offentliggorel-
senaf rapporten. Forfatteren er selv ansvarlig
tor den prioritering af indholdet 1 OECD-rap-
porten, der kommer til udtryk i artiklen. Den
officielle udgave af rapporten findes pi OE-
CDs hjemmeside {(www.oeed.org). En dansk
overs@tielse findes pd hjemmestyrets hjem-
meside (www.gh.gl).

2. Havde den politiske forudsactning i stedet
vieret. at bloktilskuddet bevares for tid op
evighed, havde det eksempelvis vieret rele-
vant at analvsere muligheden for borgerlon
Crronland.

3. P uddannelsesomradet er det swerligt rele-
vint at sammenligne med situationen 1 Dan-
mark, da lonniveauet ligger tet pa det dan-
ske.

4. Enafeift pa 18,13 pet. af alle fragtfakiuraer.

5. Der kan konstrueres tilsvarende eksempler
uncler andre forudsetninger om antal famili-
emedlemmer osy.

Litteratur

OECTI(1999), Greenlands Economy: Building a
Strategy for the Future, Paris: OECD Docu-
ment.
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