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P4 vej mod en almindelig

blandingsekonomi?

Den gronlandske okonomiske model er langt fra at vaere okonomisk beeredygtig og den er langt fra
den vesteuropaiske blandingsekonomi. Overgangen fra et samfund domineret af danske forsy-
ningssystemer til en ekonomi domineret af gronlandske statsforetagender (SOE er) diskuteres. En
overzang kan vaere et skridt hen imod en mere normal og baredyetig okonomi, men den kan lige
sid let blive ¢t skridt 1 den modsatte retning. Der gives herunder en oversigt over den cksisterende
viden om SOE’er, der ofte har vist sig at viere mindre effektive end almindelige oftentlige admi-
nistrationer. Endelig er der en kort omtale af, hvordan SOE er kan geres privatiseringsmodne,

Indledning om drommen

Udgangspunktet for denne analyse er pa
den ene side det gronlandske systempro-
blem og pi den anden side en drom, som
jeg tror, at nasten alle gronlendere og
en hel del danskere har.

Tabel 1. Drammen

Gronland bliver et almindeligt rigt land

Problem: Det gar ikke den vej

Dersom det gronlandske samfundssy-
stem sa ud til at virke, ville der vaere tale
om en spendende alternativ samfunds-
model, der havde prasteret cirklens kva-
dratur: At kombinere den klassiske soci-
alisme, hvor staten ejer (n@sten) alt, med
et velfungerende vestligt demokrati.
Men Grenland har nu haft nulvaekst i
13 ar, og det ser ud til at fortsztte. Den
pkonomiske struktur er i haj grad gene-
reret af det enorme arlige tilskud pa kr.
250.000 pr. familie’ - et tilskud, der gar
til den offentlige sektor. Det har fort til
en stadigt skaevere udvikling, der nu har
konsolideret sig 1 en okonomisk struk-
tur, der er helt tilskudsathangig, og som
er sveer at komme ud af. Dertil kommer

et dansk element 1 arbejdsstyrken pa
over 10 pet. Uden tilskud ville Grenland
formentlig have en levestandard og en
offentlig sektor pa henholdsvis 40 pct.
og 15 pct. af det nuverende.”

Far vi gar videre, skal jeg kort oprid-
se, hvori dremmen bestdr: Efter min me-
ning md den bestd i, at Gronland udvik-
ler sig til en blandingsekonomi af nord-
vest-curopaisk type.’ Tabel 2 nevner tre
andre dromme, som efter min mening er
usenipse. Disse alternativer skal vi ikke
diskutere.

Det nordvest-europeeiske hlandingssy-
sten er altsa den bedste/eneste mulighed
ogsa for Gronland. Er leeseren enig med
mig om malet, mi hun ogsa vare enig
med mig i, at det gronlandske sam-
fundssystem er milevidt fra det for-
nuftige. Det er ingenlunde at vre en
“ekstrem liberalist” at gd ind for krafti-
ge reformer af det sammenspiste og ul-
tra-statslige system i Grenland.

To wdviklinger den gale vej og én,

der maske gar den rigtive vej

Der er to centrale omrader, hvor udvik-
lingen gar den gale vej: Danmark havde
lenge den politik, at Gronland (og
Feroerne) fik et bloktilskud, og sa kun-
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Tabel 2. Allernative dromme - som ikke vil blive vderhigere omtalt

Drom 2:

Cironland skal beviege sig hen imod at blive ¢t naturfolksrescrvat
Problem: Det er ikke en holdbar og menneskelig vaerdig mulighed

Drom 3:

Gironland skal opfinde sin egen samfundstorm
Problem: Erfaringerne for de mange lande. der har forsogt, er darlige

Drom 4

Cironland skal Lere ot blive Ivkkelig som dansk “blindtarm™
Problem: Den politiske og okonomiske divergens:

Ac Gronland bliver stadig mere poliisk uathiengig og gronlandiseret
B: Gronland bliver stadigt mere athaengig af tlskud fra Danmark

Denne divergens mi uundeachiat ende galt

ne de stvre sig selv. Det er i fin overens-
stemmelse med okonomisk teori, og det
har dannet udgangspunktet for en stadigt
mere selvstendig politik. Dette system
er nu under opblodning. Pa Faeroerne vi-
ste det sig, at det ikke kunne holde til en
krise. Pa Gronland er det ved at blive er-
stattet af en politik, der gir ud pa at fin-
de pa nye tilskud. Undskyldningerne bli-
ver stadigt mere krampagtige, men de
virker. De “Nordatlantiske™ folketings-
mnd inddrages stadigt mere som pres-
sionsgruppe.

Hver ny sag har ledt til den naste.
Spydspidsen har veeret  thuleboernes
kompensationssager.' S opstod der et
krav, fordi Danmark har bygget og fo-
reeret en boligmasse til Grenland. Dan-
mark har ogsi overfort et arligt belob
svarende til de arlige vedligeholdelses-
udgifter pa gavetidspunktet (pristalsre-
guleret) til bloktilskuddet. Disse boliger
gjes nu af hjemmestyret, der bestemmer
huslejen. Nu er boligerne blevet aldre,
og man har ikke vedligeholdt dem ret
godt. Bloktilskuddet og de beskedne hus-
lejer er blevet brugt til andre formdl. Ja
en god del af huslejerne opkreves ikke
(hvorfor skulle man dog veere sa ri?). Sa
nu har hjemmestyret faet et vedligehol-
delsesproblem. Hvad gor man sa? Hvad
er politisk lettere end at opkrave skat og
husleje? Det er lettere at tage til Dan-
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mark og fi flere penge. Det gik (natur-
ligvis): det gav 200 mio. ekstra. Sa blev
der en sag om en redningshelikopter, og
straks sendes regningen til Danmark,
hvor en del igen blev betalt. Snart vil der
komme den neste sag.

Det andet punkt, hvor udviklingen
gir den gale vej, er, hvad ejendomsfor-
holdene angir. Det er nemlig ikke sadan,
at Grenland udvikler sig hen imod en
blandingsokonomi. Den  gronlandske
stat overtager faktisk en stadigt storre
del af produktionsmidlerne. Der er vist
aldrig blevet privatiseret en virksomhed
pa Gronland® - men man taler tit om det.
Til gengeeld overtager staten snart den
ene og snart den anden butik, og det bli-
ver vel ogsi til en kutter om aret. Der er
ogsd turistsektoren, som fra at veere do-
mineret af private virksomheder er ble-
vet offentligt domineret.

Fra tid til anden siger optimister. at
Gronland faktisk udvikler sig 1 den ng-
tige retning. De gor opmaerksom pa, at
Gronland har gennemgaet en udvikling
fra at viere et omrade, der blev forsynet
af statslige danske forsyningstjenester.
til at blive et land preget af gronlandske
statslige erhvervsvirksomheder - SOE er
- oftest med monopol eller i det mindste
en hoj grad af beskyvttelse’. Formalet
med denne lille artikel er at diskutere,
om optimusterne har ret. Er overgangen



fra danske forsvningssystemer til gron-
landske SOE’er et godt skridt pa vejen
imod drommen?

Nedenfor vil jeg koncentrere mig om
to emner: Af hensyn til nye lesere gives
forst en kort introduktion til det gron-
landske okonomisk-politiske  system.
Der argumenteres for, at det er let at for-
klare med simple velkendte okonomisk-
politiske mekanismer. Dernast belyses
SOEerne. Troen pa at statshge mono-
polvirksomheder er en slags “markeds-
socialisme™.

Gronlandsmodellen

Figur 1 giver i koncentreret form “min”
model for den grenlandske ekonomi.
Jeg har redegjort mere grundigt for den
1 min bog (Paldam, 1994) og generalise-
ret den underliggende model 1 Paldam
(1997). For vi ser pa den, er der grund til
en lille afstikker:

De seerlige gronlandske forhold eller
almindelige okonomiske mekanismer?
Modellen bygger pa “ekonomisk teoris™
grundantagelser om menneskelig ad-
feerd. Konkret bliver det til, at gronlan-

dere opforer sig ligesom alle andre, der
bor i et land, hvis regering modtager sto-
re arbejdsfri indtegter udefra. Alle lan-
de har et s@rprag og en historie, der
trekker sine spor. Det har Gronland na-
turligvis ogsa. 84 man kan fortzlle en
lang og spendende historie om, hvordan
dette mearkelige system opstod. Den har
jeg fortalt andetsteds. Modellen antager,
at denne historie er irrelevant, nar man
skal forsta, hvordan det system, der her
er fremkommet, virker.

Jeg har madt “cksperter”, der sd me-
get kloge og overlegne ud, nar de forkla-
rede mig, at et “almindeligt”™ okonomisk
system slet ikke kan fungere pa Gren-
land, og at det usadvanhige system, der
nu findes, skyldes de s®rlige gronland-
ske forhold, den wldgamle gronlandske
kultur og nationalkarakter. Ja, der er til-
med nogen, der taler om, at der er en
seerlig “arktisk™ skonomi. De, der frem-
kommer med den slags gronfandsmystik,
skulle stille sig folgende spergsmal:

Hvordan bliver det ekonomisk-politi-
ske system 1 et ssamfund, hvis regering
far “Amillion kr. om aret pr. husstand 1 til-
skud? Hvad kan vi ikke forklare med
ganske almindelige mekanismer?

Figur 1. En model for Greanlands ekonomiske system
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Modellens to sojler: Tilskud og monopol
De runde kasser peger pa de mest usaed-
vanlige trek ved den gronlandske oko-
nomi. Det er de stiliserede fakta, man
skal have i tankerne, nir man forsoger at
fa rede pa, hvordan systemet fungerer.

Det kolossale ulskud, det sjpeldent
store omfang af statsmonopoler, det
usedvanlige prisniveau, den  meget
skaeve okonomiske struktur og nulvieks-
ten. Bemark superlativerne: Der er ikke
tale om sma afvigelser fra det normale:
prisniveauet er 50 pct. hojere end det
danske (nir man tager hensyn til mom-
sen), der ellers regnes for hojt - der er
tale om en massiv ineffektivitet. Hvor vi
i Danmark ved, at vores kollektive
konsum pa 25 pet. af BNP er usedvan-
ligt stort, er det pa 55 pet. i Gronland,
osv. Deter tal, der er langt fra, hvad man
stoder pd, nar man giver sig Ul al blade i
World Development Indicators (IBRD,
1999).

De firkantede kasser giver de fire
centrale okonomiske mekanismer. De
tilhorer to sajler: Tilskudssoflen inde-
holder de direkte effckter af de store til-
skud, der udbetales til den gronlandske
stat, der derved bliver usedvanligt rig:
{a) Hollandsk syge er kobekrafteffekten
af’ at modtage store arbejdsfri tilskud
udefra. De medforer uundgaeligt en real
revaluering. Altsd et hojt prisniveau |
sammenligning med andre lande. Det
slar alle almindelige konkurrencecer-
hverv ud (eller forhindrer, at der opstar
nogen). Der bliver altsa mangel pa be-
skaefugelse. (b) Da staten er rig, kan den
imidlertid skabe den manglende  be-
skieftigelse ved at sette statsvirksom-
heder 1 gang og ved at daekke under-
skuddet i de virksomheder. der er sat i
gang. Herved fis en automatisk socialis-
me.

Monopolsajlen indeholder de to an-
dre mekanismer: Statsvirksomheder har
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et til feelles med alle andre virksomhe-
der: (¢) De gerne vil have monopol. Det
er relativt let for statsvirksomheder af to
grunde. De har en god adgang ul den
gronlandske statskasse, ogsa nar de skal
bruge tilskud til at udkonkurrere private
virksomheder. (d) Deres bestyrelser er
fulde af politikere, der er rede til at hjel-
pe med sma reguleringer, der gavner
“deres™ virksomheder og generer priva-
te konkurrenter. Ja, der bliver let en
masse sma reguleringer, der forhindrer
crhvervsinitiativer.  Samtidig opretter
man naturligvis et omfattende erhvervs-
stottesystem med mange konsulenter,
OS5 V.

Integrationen af politik,

adniinisiration og erhvervsliv

Det  gronlandske uddannelsesniveau
halter stadig en del bagefter is@r pa de
gkonomiske/erhvervsmassige omrader.
Der mangler derfor gronlendere til de
ledende poster i det politiske, det admi-
nistrative og det okonomiske system.
Dem, der er, far dobbeltposter og roterer
mellem systemerne. Dertil kommer de
uundgdelige familie- og venskabsfor-
bindelser i s lille et land.

Resultatet er, at det politiske, admini-
strative og okonomiske system cr ved at
smelte sammen Gl et politisk-okono-
misk enhedssystem, hvor sammenspist-
heden er ganske voldsom. | et siadant sy-
stem er det sveaert at sondre mellem, hvad
der er ekonomi, hvad der er politik, og
hvad der er administration. Det kan nok
i, si lenge mange af embedsmandene
er danskere, der ikke kan velges som
politikere og som ikke har nere familie-
og venneband med alle andre beslut-
ningstagere. Efterhanden som flere og
flere embedsmiaend bliver gronlendere,
bliver systemsammensmeltningen ster-
kere. Hermed bliver det ogsa svarere at
opretholde demokratiet.



Det danske system fungerer nogen-
lunde rimeligt pd grund af pluralismen.
Der er alternative systemer, og sclv om
nogle embedsmzend ogsa er politikere,
har de typisk orlov. Der er naturligvis
ogsd nogle erhvervsledere og fagfore-
ningsfolk, der ogsé er politikere, men de
udger et lille mindretal inden for hver af
grupperne. Det er under alle omstandig-
heder sveert at skabe pluralisme i s lille
et samfund som det gronlandske, men
det er dobbelt sveert, nir staten ejer er-
hvervslivet.”

Offentlig produktions effektivitet
- en oversigt

Mange studier handler om effektiviteten
af produktion, der foretages under for-
skellig organisationsform. Vi skal forst
se pa de generelle sammenligninger af
offentlig og privat produktion, og der-
na@st pi, om SOE-formen er et skridt hen
imod eller vek fra markedseffektivitet:

Sammenligninger af offentlig og privat
produktion: Omkostningsgabet

En del af litteraturen sammenligninger
produktionen af ens serviceydelser, der
leveres af det offentlige, men som pro-
duceres af enten offentlige administrati-
oner og SOE’er eller private virksomhe-
der. Der er lavet over 250 af den slags
studier i en snes lande. Borcherding,
Pommarehne og Schneider (1982) giver
en oversigt over 50 studier, medens
Domberger og Jensen (1997) dakker
207 studier.

Tabel 3. Omkostningsgabet

Offentlig produktion koster i gen-
nemsnit knapt 30 pet. mere, end det
den samme ydelse koster, hvis den
kabes pd et konkurrencemarked

De mange studier er sammenfattet i
tabel 3. Der er et omkostningsgab pa
sma 30 pect. Selv om den private pro-
duktion inkluderer profit til ejeren, ko-
ster den samme ydelse alligevel kun
godt 70 pet. af dét, den offentlige pro-
duktion koster; men der er en betydelig
varians rundt omkring gennemsnit. Ga-
bet bliver mindre 1 det omfang, der er
begreensninger 1 konkurrencen pa det
private marked.

Der er kun lavet fa af den slags studi-
er 1 Danmark: Det sidste og storste er
Christoftersen, Paldam og Wiirtz (1999),
der analyserer rengeringsomkostninger-
ne pa nasten 1100 danske skoler. Resul-
tatet er, at den private produktion 1 gen-
nemsnit koster 71 pet. af den offentlige,
nar der er korrigeret for kvalitet. Nasten
hele forskellen skyldes stordnftsfordele:
Offentlige og private producenter er lige
effektive, nar sma skoler rengores. Nar
store skoler skal geres rent, finder de
private producenter betydelige stor-
driftsfordele. De offentlige producenter
finder derimod nasten ingen stordrifts-
fordele.

Dette er et bemarkelsesvardigt re-
sultat 1 grenlandsk sammenhang, hvor
de offentlige monopolvirksomheder
ofte forsvares netop som en made, hvor-
pd man kan opnd en rationel stordrift.

Jeg har ofte spekuleret pa, om der er
et eksempel, hvor en grenlandsk SOE
faktisk kan fremvise effektiv stordrift.
Hvad der derimod er mange eksempler
pa, er, at grenlandske SOE er har haften
sadan monopolstilling, at de har kunnet
lave teknisk “perfekte™ lasninger, uden
at behave at skele til ekonomiske hen-
syn. Teknikere vil naturligvis gerne lave
flotte tekniske lesninger uden smalige
hensyn til prisen. Her er Grenland ste-
det.
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2. SOE er og "omkostningsgabet”™

A[fr'['l.'!itj-;i[ul

Privar produktion

Fiour

30% omkostningsgab

Privatiserings modning
Private “managers” og metoder.
evl, konkurrence

OTfentlig produktion

SOE er: Mere eller mindre effekiiv
end anden statsproduktion?
Pa figur 2 er der tegnet en lodret effek-
tivitetsakse. Der er to vandrette akser: en
privat- og en markedsakse, der er adskilt
af et omkostningsgab. Det er angivet til
30 pet. ud fra litteraturen, men det kan
variere i de konkrete tilfielde. Nar der
oprettes SOE’er, er ideen, at man skal
“haste™” noget af gabet. Man ma tenke
sig, at SOE en begynder pa den offentli-
ge akse, men ved at antage private ma-
nagement-metoder og ledere fra er-
hvervshivet, hiber man sa, at SOE’ens
effektivitet forbedres, sd den rykker
opad imod den private akse.

| nogen tilfzlde foregar overgangen
via et specialiseret direktorat, der ofte er
lidt mere effektivt end andre offentlige
administrationer. Man udskiller ogsa
ofte de “samfundspalagte”™ opgaver, dvs.
de mindst markedsrette og som folge
deraf de mindst effektive dele af pro-
duktionen.

Disse @ndringer og udskillelser bur-
de effektivisere SOE en. Pa figuren be-
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virker de altsd, at den rykker opad, som
tegnet med den overste pil. Pa figuren er
der imidlertid ogsi tegnet en pil nedad -
og den er gjort tykkere for at antyde, at
steerke kraefter traekker SOEers effekti-
vitet nedad. Disse krafter vil blive di-
skuteret i det felgende afsnit. De betyder,
at efter et par ar er det ingenlunde sik-
kert, at SOE’en har en effektivitet, der
er hojere end den offentlige administra-
tions.

Der er efterhanden en omfattende lit-
teratur om SOE’er (se for cksempel
IBRD, 1995), Studier af SOE er viser, at
de (naesten altid) opforer sig helt ander-
ledes end private selskaber. Der er intet,
der tyder pa, at de opforer sig bedre end
offentlize administrationer - tvertimod,
der er mange eksempler pa SOE’er, der
er sunket ned under linjen for offentlig
produktion.

Der er fire hovedarsager til, at SO-
E’er opforer sig darligere end offentlige
administrationer. Dem skal vi diskutere
1 neste afsnit - hvor diskussionen igen
retter sig imod Gronland.




Tabel 4. De fem almindeligste SOE-problemer

Hl

Isolationskomplekser: En SOE er oftfentlig og politikerstyret, men isoleret
fra den ovrige offentlige scktor. Den bliver derfor let et uathangigt politisk
instrument.

H2

Perfektionskomplekser: SOE er falder tit i hwnderne pd teknikere, der ikke
interesserer sig for ekonomi, men for at lave perfekte tekniske lasninger.

H3

Lonfriheden: En SOE skal ikke betale offentlige, men “konkurrencedygti-
ae”, lonninger. Det bliver let haje lonninger.,

L4

Den blode budgeibegransning: En SOE kan ikke gd fallit. Positionerer den
sig godt over for politikerne, kan den (let) fa tilskud og beskytielse.

Privatiseringsumuligheden: Ved at blive store og ved at oparbejde velkon-

soliderede imeffektiviteter gar SOE er sig ofte sviere at privatisere,

De typiske SOE-problemer, med
seerligt henblik pa Gronland

Tabel 4 giver en hste over de fem mest
udbredte SOE-problemer, hvorat H2 -
som der er si mange cksempler pa i
Grenland - allerede er omtalt.

Far vi vender os mod problemerne, er
det vigtigt at sla fast, at vi taler om rea-
liteter, som alle, der 1 de konkrete tilfzl-
de har det mindste med virksomheden at
gore, kender. Med “alle”™ mener jeg alle
i virksomheden fra den yngste lerling
over tillidsmanden til direktor og besty-
relse. Det geelder ogsi alle politikere i
den by, hvor virksomheden ligger, osv.
De ved alle, at det er en SOE, der ikke
korer pa markedsvilkar, men er under-
kastet det politiske livs vilkdr og betin-
gelser.

Isolationskomplekset og lenfriheden

Ad (H1), er det meningen, at SOE’en
skal isoleres fra politiske pres, og der la-
ves typisk en “forfatning” for SOE en,
der siger, at den skal opfore sig som en
erhvervsvirksomhed.” Til gengeld far
den sa en bestyrelse og en offentlig ejer,

hvis reprazsentant er “ministeren”. [ be-
styrelsen sidder de folk, som han (eller
hans regeringschef) udpeger. Det er ofte
andre politikere og “venner” af forskel-
lig slags. De far ikke (selv) ret til over-
skuddet, og de hanger ikke (selv) pa un-
derskuddet. Selv om de siger, at de on-
sker at maksimere profitten, har de
ingen interesser i at gore det. Politikere
har uundgaeligt politiske interesser, og
de er altid under mange pres.

Lad os forestille os, at en lokal afde-
ling af et firma gér skidt. Er det en pri-
vat virksomhed, er alternativet at fa af-
delingen til at lebe rundt eller lukke den.
Det ved alle, og det har en klar effekt pa
deres adferd. Det er ubehageligt, men
det virker! Er det en SOE, er det andre
muligheder. De politikere, der sidder 1
bestyrelsen, skal genvalges - ikke blot
til bestyrelsen - men ogsa til det job, der
har faet dem valgt ind 1 bestyrelsen. Det
ved alle, og det har en klar effekt pa de-
res adfaerd. Sa politikerne bliver lettil en
gruppe af repraesentanter for virksomhe-
dens rent-seeking 1 de politiske organer,
hvor de ogsa sidder. Som man siger, er
de blevet caprired af SOE’en.

39



Pa en vis made er de politiske mter-
esser de mest sympatiske. Men resulta-
tet er. at der er mange ubehagelige be-
slutninger, der ikke bliver taget. Det spi-
ser penge, som kunne vaere blevet brugt
til virksomhedens mere fremadrettede
aktiviteter - og hdt efter hidt far man en
rigtig SOE! Den far hurtigt en rackke af-
delinger, der alene opretholdes af socia-
le og politiske drsager, og den bliver ef-
terhanden ret ineffektiv.’ Der opstar
ogsa et helt swet af gensidige aftaler, tje-
nester og forpligtelser, som ikke er lette
at komme ud af igen, og som intet har
med driftsokonomi at gore.

Ad (H3) er en SOE en virksomhed,
der skal betale “konkurrencedygtige”
lenninger, og det bliver let heje lennin-
ger. Er der ét, de ansatte er enige om, er
det naturligvis, at de er meget mere veerd
cnd de almindelige offentlige lenninger!
Det er ikke nogen kompliceret historie.
Det kunne endda ga, hvis en del af len-
nen var resultatafhengig og virksomhe-
den konkurrerede pa markedsvilkir, men
disse betingelser er sjzldent opfyldt.

Den blade budgetbegreensning og den
deraf folgende politiske positionering
En SOE kan ikke ga fallit, og den er po-
litisk meget svaer at lukke. Hvor sver,
skal vi diskutere 1 naste afsnit. Den
manglende  fallitmulighed  betyder
uundgaeligt, at virksomheden har en
bled budgetbegraensning - man har altid
den mulighed at fa politikerne til at ga
med til at trekke lidt pa landskassen.
Den simpleste made at forstd, hvad
det betyder, er ved at dele de beslutnin-
ger, enhver virksomhed star over for, i to
slags: de behagelige og de ubehagelige.
Die behagelige er intet problem. Det op-
star ved de ubehagelige: Nar de skal
treeffes af en SOE, ved ledelsen og alle
andre, at de kan treffes enten pa marke-
dets betingelser eller ved at benytte den
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blode budgetbegraensning, hvor man la-
der vaere med at gore det ubchagelige og
sa lader landskassen undgalde.

De ubehagelige beslutninger er ifolge
sagens natur upopulere, og ingen politi-
ker onsker derfor at st med ansvaret for
dem. Hvis SOE en gor, hvad politikerne
onsker, ma den naturligvis have noget til
gengeld. Den kan dels fi underskuds-
diekning og dels fa fordelagtige regule-
ringer, der laver “rents” til virksomhe-
den, sa ineftektiviteten (og dermed til-
skuddet) skjules.

Det kan vare nok si klart, nar der er
tale om licenser eller tilladelser admini-
strationen straks udsteder til “sine egne™
virksomheder, men som “udenforstien-
de” private virksomheder kun opndr
med stort besvar. Eller det kan vare
mere indirekte, nar der er tale om en re-
gel, som en stor hjemmestyret virksom-
hed let kan opfylde, men som er be-
sveerlig for en lille privat konkurrent.

Alt dette betyder, at en SOE har et
stort antal muligheder for gennem inef-
fektivitet at opbygge koalitioner til sit
forsvar. Disse muligheder et typisk nem-
mere at spille pd end de forretningsmas-
sige, s fristelsen er ikke til at modsti.

Lad os tenke os, at afdeling X af en
SOE er hiblest ineffektiv. Nedlegger
SOE’en ikke X-afdelingen af lokalpoli-
tiske grunde, kan SOE’en til gengeeld fa
alle politikere fra X-bys stemmer, nar
man skal have et tilskud. Nedlegger
SOE’en X-afdelingen af forretnings-
massige drsager, far den fjender i “ejer-
kredsen”. En anden politikergruppe Z
har brug for en anden tjeneste - dvs. en
anden forretningsmassig incffektivitet -
laver man ogsd den, har man ogsd dem
pd sin side. Efterhanden er man blevet
integreret i det politiske liv og har faet en
hel koalition bag SOE’en. Dertil kom-
mer, at koalitionsmedlemmerne har ven-
ner og familie, som man maske kan



trekke pa. Ganske omvendt kan er-
hvervsfolk, der driver en SOE som en
forretning let komme i vanskeligheder,
fordi de herved kommer til at trodse po-
litiske interesser.

Kort sagt, for at drive en SOE har man
brug for andet end forretningsmassig
dygtighed - man har frem for alt brug for
politisk tft og vurderingsevne. Og re-
sultatet er 1 masser af tilfelde, at SOE en
bliver en spiller i det politiske spil. Posi-
tionerer den sig klogt, bliver den beskyt-
tet og kan fa daekket sit underskud. Her-
ved bliver den naturligvis ogsa et politisk
instrument. Men som man ftit siger.
mangler politikere ofte instrumenter.

Privatiseringsumuliggorelse

som forsvar

Det, vi skildrer, er altsa en proces, hvor
en SOE pa en gang “vokser” i ineffekti-
vitet og 1 politisk stotte. Nar denne dob-
belte vaekst kombineres med udviklin-
gen af volumen, opndr SOE’en en szrlig
form for beskyttelse. Virksomheden bli-
ver svar at privatisere. Formalet med at
privatisere er at skabe effektivitet og kon-
kurrence, og det far man naturligvis ikke
ved at ga fra et statsmonopol til et privat
monopol. Og vel at mearke et privat mo-
nopol, der er sa vigtigt for samfundet, at
det ikke kan fa lov til at ga fallit.

For vi jo ved alle, at en virksomhed,
der er tilstraekkelig stor, ikke kan fa lov
til at g fallit. Det er ofte illustreret med
banker. Uanset hvor “ideclogisk liberal”
en regering er, méd en hovedbank 1kke ga
fallit. Det samme galder andre firmaer,
der er tilstreekkeligt dominerende 1 sam-
fundet." Denne problematik er meget
relevant 1 Grenland.

Grenlandske SOE’er er ofte store
(monopoler) i forhold til den gronland-
ske skonomi. De er sa store og sa domi-
nerende, at det vil vare en ulykke, hvis
de lukker. Sa stor en ulykke, atalle ved,

at det 1kke vil blive accepteret. Da KNI
for nogle dr siden pludselig opdagede, at
man havde oparbejdet et underskud pa 6
pct. af BNP, blev det omgiende dxkket
af Hyemmestyret. Da Royal Arctic Lines
private partner opgav og ville trazkke sig
ud, stod Hjemmestyret ligeledes klar
med det samme. Virksomheder af den
storrelse, som der her er tale om, er altsa
for store til at kunne ga fallit. Sa de har
en virkelig klemme pa hjemmestyret.
Selv om de kerer ligesom Varftindustri-
en eller Great Greenland, er de sikre. En
skabelse af en reel fallitmulighed er den
ene drsag til at opdele de grenlandske
SOE’er.

Den anden drsag er, at de sa kan pri-
vatiseres uden at skifte fra et offentligt
monopol til et privat monopol. At skabe
private virksomheder, der dels har en
dominerende markedsposition og dels er
for store til at gi fallit, er en kur imod in-
effektivitet, der ikke adskiller sig fra
sygdommen. S4 det er vigtigt at fa lavet
en privatiseringsmoden virksomheds-
struktur, for man privatiserer. Der er fire
mader, hvorpia en privatiseringsmod-
ningsproces kan szttes 1 veerk. De er op-
regnet 1 tabel 5.

Tabel 5. Fem politikker til privatise-
ringsmodning af en SOE

P1 | Udskillelse af de mest politise-
rede dele

P2 | Opdeling i konkurrerende dele
- under fallitgranscn

P3 | Abning af adgang til markedet
for konkurrenter

P4 | Vedtagelse af tidsfrister for be-
kyttelsesstab

PS5 | Frasalg af aktier
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Det er naturligvis en proces. som
mange SOE'er vil bruge al deres politi-
ske indflvdelse for at torhindre. Herun-
der vil de tale smukt om de stordrifis-
fordele. der gar tabt.

Et led 1 privatiseringsmodningen er at
udskille de mindst eftektive dele, der har
politiske opgaver, og koncentrere akti-
viteten om de crhvervsmiessige opga-
ver. Men herefier skal der ikke ga ret
lienge, for sa snart den “slankede™ SOE
er oprettet, begynder politiseringspro-
cessen forfra. Den eneste made, SOE er
kan holdes slanke, er gennem konkur-
rence og en helt reel fallittrussel, Her er
det sd, at det har en effekt at lave en an-
noncering af, hvornar overgang til privat
drift skal laves.

Det varierer fra omrade til omrade,
hvordan konkurrence bedst indfores. Ud
over opdeling er fri markedsadyang (en-
try) central. Et par eksempler illustrerer
mulighederne. Det er formentlig nok at
opdele KNI i to-tre kaeder for en privati-
sering, for man har jo allerede Brugsen
og en del smd uvafhengige butikker.
Hvad angér Royal Arctic Line, kan man
simpelthentillade andre at sejle varer il
og fra Grenland. Det vil nok ogsa hjaxl-
pe pa prismveauet for fly- og teletrafik-
ken, hvis man tillader andre transpor-
torer, Osv.

Et par eksempler fra Danmark

og Gronland

Danmark har usiedvanligt fa SOE er. Vi
har kun en snes af den slags selskaber
her i landet: Combus, DSB. SAS. Natur-
gasselskaberne, Det Kgl Teater, mv.
Handen pa hjertet: Opforer de sig “bed-
re” end almindelige dircktorater? Er re-
aliteten ikke, at de ofte kommer til at op-
fore sig “varre”, netop fordi alle ved. at
de er SOE’er?

~ Et typisk eksempel fra Danmark er
Arhus Renholdningsselskab. Det er en
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SOE. som er kendt for sine usedvanligt
gode lon- og arbejdsforhold og sine
mange konflikter. Ledelsen opfattede
sin opeave sadan, at affaldet altud skulle
athentes, Det ville man sikre ved at give
de ansatte sa mange goder, at der blev ar-
bejdstred. Det fandt arbejderne naturlig-
vis ud af, og si korte der en stadig spiral
opad. med stadig flere og hojere krav. og
stadig flere konflikter, indul det hele
cksploderede i et orgic at konflikter,
hvor alle tabte. Historien minder om det
gamle eventyr om konen | muddergrof-
ten. Nu er virksomheden dog sa privati-
seringstruet, at det maske har hjulpet.
Det er en lidt ekstrem historie, men ad-
skiller dens ekonomiske logik sig fra hi-
storien om Det Kongelige Teater, Natur-
gasselskaberne, SAS, og ... 7

Historierne fra Gronland er en smule
veerre - hvad der ikke er sa underligt.
Tenk pad verftindustrien og Great Gre-
enland. Der er ogsa beretningen om,
hvordan det gode skib Disko blev til et
krydstogtskib, Taenk hvis der havde
veeret en privat ejer, der skulle have tjent
penge pa disse foretagender.

Nogle gange far man det nmsten
smerteligt 1llustreret, hvad en politisk
virksomhed er for noget. Jeg husker et
made med dircktoren 1 et af de gren-
landske statsmonopoler. Det er et af
dem, der skulle vaere et “erhvervsforeta-
gende™; men som havde (og stadig har)
et omkostningsniveau pa mellem to og
tre gange verdensmarkedsprisen for den
ydelse, det leverer. Medens vi sad og di-
skuterede, hvorfor omkostningerne var
sa hoje, ringede telefonen, Det varen le-
dende politiker. der bad direktoren geore
sig en tjeneste - ikke for egen vindings
skyld - men for en ven. En tjeneste, som
vel har kostet 10.000 kr. Javel. det var
klart. at det ville direktoren gerne. for
han havde ogsa nogle planer om en tek-
nisk perfekt losning, som kunne stoppes



af samme politiker. Og med et suk lagde
han telefonen pa. Det var langtfra forste
gang, der havde veret en sadan opring-
ning, og der var andre politikere ogsi ...

Det var en historie, som jeg var vidne
til, og jeg har hort masser af den slags hi-
storier pa anden og ftredje hand. Giver
man sig til at samle dem op, vil man hur-
tigt kunne fylde en bog.

Til slut

Wi begyndte analysen med et kort tilba-
geblik. Gronland har 1 de sidste 25 ar ud-
viklet sig fra at vaere modtageren af en
rickke danske forsyningssystemer til at
blive et samfund preeget af SOE’er. Vi

har diskuteret ovenfor, om skabelsen af

SOE’er er et skridt pa vejen til en mere
normal blandingsekonomi. Er SOE’er
en slags markedssocialisme, der danner
en naturlig overgang fra at vaere en for-
syningsende til at blive en almindelig
okonomi, sddan som optimisterne hzav-
der?

Svaret har vist sig ikke at vare sa
klart. Det kan vare et skridt i den rigti-
ge retning; hvis alle arbejder 1 den ret-
ning, men det ser snarere ud til at vare
et skridt i den gale retning. Til hjelp for
bedammelsen er der sa et vaeld af politi-
ske hensigtserkleringer og ensker, efter
hvilket det er klart, at udviklingen gir i
den rigtige retning. Ser man kun pd dem,
far man det indtryk, at Grenland nacsten
allerede er blevet en almindelig blan-
dingsekonon.

Her er det. jeg kommer til at tenke pa
Lloyd George’s roniske sidebemerk-
ning om hvordan man skal laese krigs-
kommunikeer (se Snow, 1967, nun for-
kortede overszttelse): ** ... nar det drejer
sig om ukontrollable ting vil de lyve med
den sterste entusiasme. Se derfor kun pa
realiteterne. Se pd antallet af fanger og
stednavne. Tag dig ikke af resten™.

Hvad er det, man skal hafte sig ved,
nar man vil se, om Grenland er pa ve
imod en normal ekonomi. Det bedste,
man kan se pa, er (i) hvor mange virk-
somheder (arbejdspladser), der er blevet
overtaget af det offentlige, og (ii) hvor
mange, der er blevet privatiseret 1 drets
leb! Siden jeg begyndte at interessere
mig for landet for snart 10 ar siden, har
(1) altid vaeret klart storre end (ii).

Noter

1. Overfarslerne runder i ir 3,5 mia kr, hvoraf
ca. 96 pet. er fra Danmark. Bloktilskuddet
udgor 2.6 mia. Dertil kunne man tillegge, at
en god del af eksportindtegten er en betaling
for ressourcerente.

2. Jeg har andetsteds ( Paldam, 1994, 1997) vist,
hvordan den gronlandske udviklingsmodel
faktisk i lang tid, helt frem til starten pi
1970 erne, sd ud 1l at virke.

3. Demest levedvetige okonomiske systemer er
blandingssystemer, der kombinerer et mar-
kedssystems effektivitet og et statssystems
sociale sikkerhed. Blandingsokonomien fin-
des 1 forskellige blandinger, men det er vist
klart, at den nordvesteuropxiske blanding
har en offentlig andel, der gir op til kanten af
det mulige pd langt sigt.

4. Forestillingen om naturfolk, der mishandles
af hvide imperialister er politisk meget slag-
kraftig. og der blev uden tvivl begdet en uret
i 1953, Siden har Gronland modiaget over
100 mia. kr. 1 tilskud {over | mio. kr. pr. ind-
bvgger), og Hjemmestyret har overtaget lan-
det. Det er forunderligt, at der er noget, som
ikke er fuldt ud kompenseret; men Hjemme-
styret overtager kun aktiver, sd thulesagerne
er rettet imod Danmark. Forelobig har thule-
boerne som kompensation fiet deres egen
lufthavn {ud over den amerikanske). Nu har
de ogsd faet penge. Hermed er sagerne dog
ikke slut. De vil have flere penge og luft-
havnssagen er heller ikke slut. Da Hjemme-
styret kom 1 gang med lufthavnen, blev den
{naturligvis) dyrere end aftalt: Den regning
kommer Danmark nok ogsa til at betale, og-
hvem mon kommer til at betale det store
driftunderskud pa lufthavnen?
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Det eneste, der erblever privatiserat. ervist et
par afdelinger af Gronlands muindst lonsom-
me virksombed. vaerfiet,

Jeg skal bruge forkortelsen SOL for en srui-
sefet ernervsvirksenthed, Betegnelsen har
siden [BRD {1993) vundet indpas 1 faghitte-
raturen.

Bortset fra Gronland har der aldng har vieret
demokrati 1 et land. hvaor staten har ¢jet er-
hvervsliver. Deter neppe tilfeldigt. Mon de-
mokratiel kan overleve en fuld gronlandisc-
ring af det administrativi-juridiske system?
Det er dog almindeligt, at der stir noget om
dens samfundmaessige rolle og hensynet ul
almene opgaver, og lignende.

I ulande ser man tit SOE’er, der ikke kan g
fallit, men som har underskud, staten ikke
kan finansicre. De hutler sig igennem som
halvdade virksomheder, der ikke har rad ul at
betale for driften og knapt kan betale lennin-
eer. Jeg har sdledes besogt en statsjernbane,
der sparede pd afgangene, fordi man ikke
havde rid til sende ret mange tog af sted, nir
man skulle betale lonninger til alle de ansat-
te,

En af de store fordele, vi har 1 Danmark, er,
at vi har en decentraliseret ethvervs- og virk-
somhedsstruktur, hvor det kun er bankerne,
der er for store ul an gd fallit, 1 Gronland er
situationen en anden,
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