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Partipolitik og sterrelsen af den
offentlige sektor i den globale skonomi

Den konventionelle visdom praeget af neoliberal tankegang er, at globahseringen har undermine-
ret muligheden for at opretholde en stor velfierdsstat, og at politikerne i dag star magteslose over
tor den globaliserede okonomis ukontrollable krefier. Globaliseringen har en negativ etfekt pa
de offentlige udgitier, og politiske partier spiller i dag en meget begraenset rolle for velferdssta-
tens omfang. Men velfierdsstatens snarlige undergang er sterkt overdrevet, og et mere nuance-
ret syn pa den offentlige sekiors rolle i okonomien er nedvendigt. Derved bliver det ogsa muligt
at forklare samspillet mellem politiske partier, arbejdsmarkedets organisering og velfierdssta-
tens storrelse. [ nogle tilfelde kan en stor offentlig sektor og et organiseret arbejdsmarked maske
ligefrem vaere en komparativ fordel. Dette abner op for, at en stor veltierdsstat og et organiseret
arbejdsmarked kan opretholdes selv i den globale okonomi.

Med udgangspunkt 1 neohiberal teorn er
det blevet almindeligt at pasta, at vel-
feerdsstater med en stor offentlig sektor
tkke kan opretholdes 1 den globaliserede
okonomi. De globale ekonomiske kraef-
ter tvinger alle lande med store velferds-
stater til at deregulere og nedskaere af frygt
for, at virksomheder flytter deres produk-
tion til udlandet. I dette perspektiv er der
tydeligvis heller ikke plads ul forskelle i
okonomisk polittk mellem forskellige
politiske partier.

Dette perspektiv stnider imidlertid imod
en lang tradition inden for den politiske
okonomi, som har tillagt politiske par-
tier en vasentlig betydning for udbygnin-
gen af velferdsstaten og opretholdelsen
af'en stor offentlig scktor. Omvendt er det
inden for denne retning blevet alminde-
ligt at haevde, at globahiscringen af oko-
nomien or stierkt overdrevel, og at den
ikke vil fia de negative konsckvenser for
velferdsstaten, som neoliberale okono-
mer haevder, ja, at globaliseringen lige-
frem vil betyde, at nogle lande vil ekspan-
dere den offentlige sekior.

Maleti denne artikel er at give en afba-
lanceret og velfunderet vurdering af, hvor-
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dan globaliseringen af okonomien har
pavirket storrelsen af den offentlige sek-
tor, og hvilken rolle politske partier spil-
ler 1 den globale ekonomi. Pa baggrund
af okonometriske analyser for 14 indu-
striabiserede lande over perioden 1973-
1994 vises, at globaliseringen har en ne-
gativ effekt pa de offentlige udgifter. Det
vises, at de politiske partier ikke lengere
har en selvstaendig effekt pa storrelsen af
den offentlige scktor. Men det vises ogsa,
at politiske partier 1 en korporatistisk al-
liance med sterke fagforeninger stadig
spiller en rolle i den globale okonomi.
Samspillet mellem korporatisme og
globalisering kan dog 1kke forklares ud
fra de gaengse teorier. Derfor argumente-
rer jeg for, at det er nodvendigt teoretisk
at videreudvikle samspillet mellem glo-
baliseringen, de politiske partier og stor-
relsen af den offentlige sektor. Et frugt-
bart udgangspunkt kunne her viere at bi-
beholde den neoliberale globaliserings-
teoris fokus pa virksomheders strategiske
overvejelser, men inkorporere nogle af
indsigterne fra den endogene veksticort.
I forste scktion diskuteres globalise-
ringen og den neoliberale globaliserings-
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tese. | anden sektion diskuteres partiers
handlen og et modsvar til den neoliberale
tese. | tredje sektion operationaliscres
variablerne. | fjerde sektion praesenteres
og diskuteres resultaterne af den ekono-
metriske analyse. 1 femte sektion afrun-
des med en konklusion.

Den neoliberale globaliseringstese

Globalisering er blevet et ,.catch-word™ i
1990’ erne. Det er blevet et vaerdiladet
ord, der for nogen betyder hab om udvik-
ling og samarbejde pa tvers af lande-
grenser, men for andre frygt for, at inter-
nationale ukontrollable ekonomiske kraf-
ter truer deres job og kultur. Jeg folger
Hall (1997) og definerer globalisering
mere praecist som et st af processer, der
har gjort det muligt og enskvardigt for
virksomheder at flytte deres produktion
cller dele heraf til udlandet. Der tenkes
her pa faldende transport- og kommuni-
kationsomkostninger, fjernelse af han-
delsbarrierer, ekspansion af de internatio-
nale finansmarkeder samt fremkomst af
nye markeder i de nyindustrialiserede lan-
de 1 Ostasien samt 1 Osteuropa.

Der kan ikke vere tvivl om, at inte-
grationen mellem de industnaliserede lan-
des okonomier er oget siden 1960°erne. 1
denne peniode er volumen af eksport og
import vokset naesten dobbelt s hurtigt
som det totale okonomiske volumen i de
industrialiserede lande. Isw@er siden 1973
har globaliseringen af handel naet et be-
tydeligt hojere niveau, jf. figur I, om end
omfanget af disse @ndringer set i et lan-
gere historisk perspektiv heller ikke ma
overvurderes (Hirst, 1997: 410-415). Hvor
der 1kke er angivet andet, betragter jeg
derfor hele den undersogte periode, 1973-
1994, som en globaliseret okonomi,

Neoliberalt inspirerede ekonomer ar-
gumenterer for, at denne globalisering har

undermineret politiske partiers mulighed
for at regulere okonomien, og at oget glo-
balisering forer til en mindre offentlig
sektor. Det neoliberale argument bygger
pd Charles Lindbloms begreb om er-
hvervssektorens privilegerede position
(Lindblom, 1977). I et dbent globalt mar-
ked er erhvervssckiorens privilegerede
position endnu sterkere, fordi virksom-
heder simpelthen kan vaelge exitstrategien
og flytte deres produktion til udlandet,
hvis et lands ekonomiske politik 1kke
stemmer overens med deres praeferencer.
[folge den neoliberale model er store of-
fentlige udgifter vaeksthaemmende, fordi
det oftentlige forbrug er inefiektivt, og
fordi haje skatter er forvndende. Virksom-
heder vil derfor foretraekke at placere de-
res produktion i lande med en lille offent-
lig scktor. Paulette Kurzer skriver sile-
des: |, As business and finance became
more mobile, their power resources in-
creased...[as a result] governments have
lost the ability to carve out national eco-
nomic strategies and to sustain social
accords.™ (citeret 1 Cohen, 1996).
Globaliseringen vil derfor flytte ar-
bejdspladser vaek fra lande med store of-
fentlige sektorer. Et land med en stor of-
fenthg sektor og intensiv regulering af
okonomien kan derfor kun undga hoje ar-
bejdsleshedstal 1 den nye globaliserede
virkelighed ved at liberalisere og deregu-
lere okonomien (Iversen, 1996, 1998a).

Partier, korporatisme og nye risici i
den globale okonomi

Den neoliberale pistand, at partier ikke
lengere har indflydelse pa storrelsen af
den offentlige sektor, gar imod en efier-
handen lang tradition inden for den poli-
tiske ekonomi, som har tillagt politik en
vaesentlig betydning (se blandt andet
Hibbs, 1977; Camecron, 1978; Alvarez,
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Figur 1. Globalisering af handel (eksport- og importvolumen i procent af BNP) 1960-

1994
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Garrett og Lange, 1991). Et centralt ud-
gangspunkt er Douglass Hibbs (1977)
klassiske artikel, der argumenterer for, at
venstreorienterede partier folger savel de
objektive okonomiske interesser som de
subjektive praeferencer for lavindkomst-
grupper. mens de hojreorienterede partier
felger interesserne og praferencerne for
hojindkomsigruppeme.

Underhggende Hibbs klassedefinerede
okonomiske interesser er distinktionen
mellem stat og marked. Rationalet bag
storre statslig indgriben 1 okonomien er
dels et distributivt mal om sterre lighed
og dels korrektion af markedssvigt. 1
modsxtning hertil er tankegangen bag
mindre statslig indgriben, at markedet
fungerer mere eftektivt og belonner selv-
stendigt inttiativ. En substantiel forskel
mellem venstreorienterede og hajreorien-
terede partier ma derfor viere venstreori-
enterede partiers storre tilbojelighed til
mere statslig indgriben og omvendt hej-
reorienterede partiers storre tilbojelighed
til mere marked, alt andet lige. Den gen-
nemgacnde hypotese 1 litteraturen, som
ogsa vil blive fulgt her, er altsa, at jo mere
venstreorienterede regeringer desto storre
den offentlige sektor, jo mere hojreorien-
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terede desto mindre den oftentlige scktor
(Cameron, 1978; Hicks, Swank og Am-
buhl, 1989; Blais, Blake og Dion, 1993).

Et vaesentligt sporgsmal er imidlertid.,
om partier kan handle efter deres klasse-
definerede interesser. En anden lang tra-
dition inden for statskundskaben med
udgangspunkti Downs (1957) argumen-
terer for, at partier er begransct i at handle
efter deres umiddelbare klasseinteresser,
fordi de ogsa ensker at blive genvalgt og
derfor stemmemaksimerer. Partiers reelle
handlen og motiver findes givetvis mel-
lem disse to yderpoler og sandsynligvis
sadan, at partier folger deres klassede-
finerede praeferencer, safremt de ikke eri
direkte modstrid med deres mal om at
stemmemaksimere (Blais, Blake og Dion
1993: 42). Der kan dog opsta situatio-
ner, hvor de politiske partier vil st over
for et trade-off mellem at folge deres
klassedefinerede praferencer og at stem-
memaksimere. Dette vil isar vaere tilfiel-
det, hvis der er modstrid mellem deres
klassedefinerede praferencer og hensvnet
til en god makrookonomi. Empinske un-
dersogelser har saledes vist, at regerin-
ger, der praesiderer over en gunstig makro-
okonomi, belonnes af vaelgerne, mens



regeringer, under hvilken makrookono-
mien er ugunstig, bliver straffet (Lewis-
Beck, 1988),

Dette trade-offs storrelse og karakter
er dog ifolge en omfangsrig litteratur be-
tinget af de organisatoriske forhold pa
arbejdsmarkedet (se blandt andet Kat-
zenstein, 1985; Hicks, Swank og Am-
buhl, 1989; Alvarcz, Garrett og Lange,
1991; Garrett, 1998). Det teoretiske argu-
ment 1 denne litteratur stammer fra Man-
cur Olson (1982: 47-53). Udgangspunk-
tet cr, at fagforeninger star over for ct
handlingsdilemma, hvor alle forseger at
sikre deres cgne medlemmers interesse for
bedre vilkar og isar hojere lon. Hvis alle
fagforeninger har succes med dette, kan
det imidlertid ga ud over fagforeninger-
nes samlede interesse, fordi generelle lon-
stigninger 1 ¢t land forer til tab at konkur-
renceevne til udlandet og dermed 1 sidste
ende til tab af vekst og arbejdspladser.
Men, argumenterer Olson, hvis fagfor-
eningerne er tilstrekkeligt centraliserede
og dakker naesten hele arbejdsstyrken, si
kan disse ,.encompassing™ organisationer
gennem centrahiseret koordinering over-
vinde handlingsdilemmaet, sikre lon-
tilbageholdenhed 1 forhold til udlandet og
dermed sikre bade vaekst og arbejdsplad-
SCT.

Olsons argument udvides af litteratu-
ren inden for den politiske okonomi til at
inkludere spillet med det politiske niveau
i en form for socialdemokratisk korpora-
tisme, hvor fagforeninger og venstreori-
enterede regeringer koordinerer og sam-
arbejder til faelles bedste (se for cksem-
pel Alvarez, Garrett og Lange, 1991).
Lande, hvor der er bade venstreorientere-
de partier og stwerke fagforeninger, kan
saledes indgd i en positiv spiral, hvor so-
cialdemokratiske partier begraenser mar-
kedets fri udfoldelse og oger de offent-
lige udgifter til fordel for 1s@r de lavere

indkomstgrupper, mens centraliserede
fagforeninger til gengaeld sikrer lon-
tilbageholdenhed. lavt strejkeniveau samt
samarbejdsvilje pa arbejdspladserne.
Hvor venstreorienterede partier ikke er
understoattet af steerke fagforeninger, har
de derimod ikke de samme muligheder for
at fremme deres klassedefinerede prafe-
rencer. Venstreorienterede partiers mulig-
heder for at oge de offentlige udgifter er
derfor betinget af, om de har opbakning
fra en steerk og centraliseret fagbevagel-
se, mens hejreorienterede partier bedre er
i stand til at mindske de offentlige udgif-
ter, hvis fagbevagelsen er svag.

Andre vasentlige begrensninger pa
partiers klassedefinerede interesser er bu-
reaukratict og interesscorganisationerne,
Endelig kan partierne heller ikke anses
for enhedsaktorer og kan derfor veere af-
skaret fra at folge en bestemt strategi. En
narmere gennemgang af disse pointer lig-
ger ud over denne artikel, men det kan
dog konkluderes, at partier altid har vae-
ret begranset 1 at folge deres umiddel-
bare preferencer. lkke desto mindre har
flere empiriske studier pavist, at rege-
ringspartiers politiske onentering 1 hvert
fald i 1960"erne og begyndelsen af 1970°-
erne gjorde en forskel pa storrelsen af den
oftenthige sektor (Cameron, 1978; Swank,
1988; Blais, Blake og Dion, 1993). Pa
denne baggrund vil det 1 mods@tning til
den neoliberale hypotese vaere nwerlig-
gende at forvente, at partier eller eventu-
elt partier i alliance med sterke fagfor-
eninger stadig har kunnet gore en forskel
i perioden 1973-1994,

I forlengelse af denne tradition er der
med teoretisk udgangspunkt i blandt an-
det Cameron (1978) og Katzenstein
{1985 udviklet et direkte modsvar til den
neoliberale globaliseringshypotese. Ro-
drik (1996) argumenterer sialedes for, at
oget globalisering forer til en storre of-
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fenthg sektor. Dette argument hviler pa
folgende kausale mekamsmer. Forst fo-
rer fri handel il sterre ekonomisk sving-
ninger og usikkerhed, hvilket for den en-
kelte arbejder resulterer 1 storre risiko for
indkomstinedgang og arbejdsleshed. Den-
ne storre risiko pa arbejdsmarkedet forer
dernast til politiske krav om ogede of-
fenthige udgifier til at beskytie og kom-
pensere befolkningen for sadanne risic.
Rodrik beskriver logikken 1 argumentet
pa folgende made:
.Maore open economics have greater ex-
posure to the nisks emanating from tur-
bulence in world markets. We can view
larger government spending i such
ceonomies as performing an insulation
function, insofar as the government sector
is the . safe™ sector {in terms of employ-
ment and purchases from the rest of the
economy) relative to other activities, and
especially compared to tradable..., ( Rodrik,
1996: 13).

Endvidere fastholder Garrett (1998) 1 for-
liengelse af Rodriks teoretiske argument,
at venstreorienterede partier 1 alliance
med sterke fagforeninger ,,is at least as
important in the global economy as it has
ever been™ (Garrett, 1998: 10). Garrett
havder, at ogede offentlige udgifter, for
at athjalpe risiko- og ustabilitetsproble-
merne forarsaget af globaliseringen, kun
kan understottes med hjxlp fra ,,encom-
passing™ fagforeninger. Dette hanger som
nevnt sammen med, at ,.cncompassing™
fagforeninger kan sikre lentilbagehol-
denhed og samarbejde frem for den inef-
fektivitet og ustabilitet, som ukoordine-
rede fagforeningsgrupper kan forarsage.
De makrookonomiske omkostninger for de
politiske partier ved at folge deres klasse-
definerede praferencer er derved mindre.

.l have argued that policies will be distine-

tively partisan and economic outeomes will

be good 1n more coherent political econo-
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mies — where politically lefti-wing partics
are allied with encompassing labor market
institwtions and where right-wing domin-
ance 15 coupled with very weak instituti-
ons in the labor market. The more open
the economy, the more this partisan distine-
tiveness will be apparent with respect 1o
the size of the public economy™ (Garrett,
1998; 49),

Korporatistiske lande forventes derfor
som svar pa oget globalisering, 1 stik
modsatning til den neoliberale hypotese,
at ege de offentlige udgifier.

Operationalisering

| denne artikel undersoges de offentlige
indtzgter og udgifter for 14 liberale de-
mokratier med en avanceret industriali-
seret okonomi — Belgien, Canada, Dan-
mark, Finland, Frankrig, Holland, ltalien,
Japan, Norge, Storbritannien, Sverige,
Tyskland, USA og Ostrig. Lignende lande
som for eksempel New Zealand og
Schweiz kunne ikke inkluderes pa grund
af manglende data.’

Som athangige varabler og mal for
storrelsen af den offentlige sektor har jeg
valgt at bruge de samlede offentlige ud-
gifter. Jeg har valgt de offentlige udgifter
fremfor de offentlige indtagter, fordi de
offentlige udgifier er et mere direkte mal
for sterrelsen af den offentlige sektor.
Dette haenger sammen med, at regeringer
har mulighed for at underskudsfinansicre
offentlige udgifter. Disse egede offentlige
udgifter afspejles ikke i de offentlige ind-
teegter, men virksomheder vil sandsynlig-
vis tage underskudsfinansieringen med i
betragtning ved placering af nye investe-
ringer, idet underskud pa de offentlige fi-
nanser, alt andet lige, vil betyde et frem-
tidigt hejere skatteniveau.

Jeg ser pa samlede udgifier, men jeg
udelukker ikke muligheden for, at mere



disaggregerede analyser vil kunne vise
viesentlige forskelle mellem forskellige
typer af udgifter, forskellige udgiftsom-
rader og forskellige skattestrukturer. For
cksempel siger de samlede offentlige ind-
teegter ikke noget om, hvor progressive
skatterne er, hvilket kan vaere den miske
mest afgerende fordelingsmaessige forskel
mellem landene pa indtaegtssiden. Ikke
desto mindre er de samlede offentlige ud-
gifter et mal for storrelsen af velferds-
staten, som ikke kun omfatter omforde-
lende transfereringer som for eksempel ar-
bejdsleshedsunderstottelse og pensioner,
men ogsa tilvejebringer sociale goder som
for eksempel uddannelse og sundhed. Vel-
faerdsstatens storrelse kan dermed ses som
det mest basale policy instrument for om-
fordeling (se ogsa Blais, Blake og Dion,
1993: 48). Jeg bruger OECD-standard-
malene for de samlede offentlige udgifter
inkluderende centralt, regionalt og lokalt
niveau og angiver dem i procent af BNP.

Som mal for globaliseringen af handel
har jeg brugt det traditionelle mal for
okonomiens abenhed defineret som sum-
men af et lands cksport og import 1 pro-
cent af BNP.

For at male forskellen mellem venstre-
orienterede og hojreorienterede politiske
particr konstruerer jeg en venstre-hojre
partipolitikvariabel. Det er imidlertid
bestemt ikke lige meget, hvilken indika-
tor man bruger for partisammens®t-
ningen, idet valget af indikator kan gore
en stor forskel for estimaterne af parti-
politiks indflydelse (Schmidt, 1996: 157-
162). Den traditionelt brugte indikator er
storrelsen af venstreorienterede partier
(Hibbs, 1977; Cameron, 1978; Esping-
Andersen, 1990; Alvarez, Garrett og Lan-
ge, 1991), men andre haevder, at det 1 hige
sd he) grad er storrelsen af hojrepartier,
der erafgorende (Swank, 1988; Schmidt,
1996). Jeg folger derfor Blais, Blake og

Dion (1993) og konstruerer et indeks, der
tager hojde for bade venstre- og hojre-
partier ved at méle forskellen i storrelsen
mellem gruppen af venstreparticr og grup-
pen af hajrepartier.

Et vaesenthgt spergsmal ved operatio-
nalisering af partivariablen er, om der skal
ses pa andelen af pladser i regeringen ¢l-
ler andelen af pladser i parlamentet. De
fleste artikler ser pa andelen af pladser 1
regeringen ud fra den betragtning, at det
er her den egentlige politiske magt ud-
oves (Cameron, 1978; Swank, 1988;
Hicks, Swank og Ambuhl, 1989; Esping-
Andersen, 1990; Blais, Blake og Dion,
1993). Det betyder dog, at koalitionsspil-
let 1 parlamentet undervurderes. Dette cr
iseer problematisk ved minoritetsrege-
ringer, hvor oppositionen selvsagt kan
have en ganske betydelig magt og indfly-
delse. Men selv majoritetsregeringer er
nodt til at samarbejde med oppositionen,
hvis de onsker, at deres lovgivning og
ekonomiske politik ikke skal blive under-
mineret, ndr oppositionen sandsynligvis
pa et senere tidspunkt kommer ul mag-
ten, Den siddende regering har altsd et
w~commitment problem* (Horn, 1995),
som nadvendiggor samarbejde med op-
positionen, specielt nar det gelder den
mere langsigtede udbygning af velferds-
staten, Det er derfor vigtigt, om et oppo-
sitionsparti har 10 pct. eller 40 pct. af
pladserne i parlamentet. Jeg operatio-
naliserer derfor partipolitikindekset som
differensen mellem andelen af henholds-
vis venstre- og hejrepartier i kabincttet
plus differensen mellem andelen af hen-
holdsvis venstre- og hejrepartier 1 parla-
mentet,

Korporatisme blev 1 foregaende afsnit
defineret som tilstedevarelsen af bade
venstreorienterede regennger og . encom-
passing™ fagforeninger. Korporatisme
males derfor ved et sammensat indeks pa
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grundlag af dels partivariablen, som gen-
nemgaet oventor, dels et mal for, hvor en-
compassing™ fagforeningerne i ¢t givet
land er. Etmal for, hvor .encompassing™
fagforeningerne eri et land, skal bade tage
hojde for, om fagforeningerne dekker en
tilstrekkelig stor del af arbejdssiyrken,
og om dc har en tilstraekkelig centralise-
rel beslutningsstruktur ul at kunne over-
vinde koordineringsproblemer. Hvor .en-
compassing™ fagforeningerne eri et land
males derfor ved et sammensat indeks af
dels det traditionelle mal for andelen af
fagforeningsmedlemmer i forhold til hele
arbejdsstvrken dels et centraliserings-
indeks for lontorhandlingerne konstrueret
af Torben Iversen (1998b).

Iversens centraliseringsindeks kraever
cn nermere forklaring. For det forste er
vi selviolgelig ogsa interesseret 1 graden
af centraliserede forhandlinger pa andre
omrader end lonforhandlingerne. men
dels er lonforhandlingerne det mest afgo-
rende omrade. dels ma centraliserings-
graden for lonforhandlingerne forventes
atveere ct palideligt estimat for, hvor cen-
traliserede forhandlingerne er pa andre
omrader. Iversens centraliseringsindeks
har endvidere den fordel frem for andre
indekser. som udelukkende ser pa egen-
skaber ved fagforeninger, at det inklude-
rer et mal for selve forhandlingsniveauet
og derved ogsa inkluderer arbejdsgivemne,
Dette er vigtigt, idet centralisering kun
kan viere en funktion af” organiseringen
af’bade fagtoreninger og arbejdsgivere.

Iversens centraliseringsindeks er ope-
rationaliseret som et sammensat mal for
lonforhandlingsniveauet samt antallet og
storrelsen af forhandlingsenhedeme. Lon-
forhandlingsniveauct er opdelti tre kate-
gorier: Centralt niveau, brancheniveau og
virksomhedsniveau. For hvert lonfor-
handlingsniveau gaelder. at jo ferre for-
handlingsenheder og jo mere ulige deres
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storrelse, desto hojere grad af centralise-
ring. Hvor flere forhandlingsniveauer er
i spil, er centraliseringen malt som et ve-
jet gennemsnit af de forskelhige niveauer
med vagte determineret af lenforhand-
lingsniveauet. Det vil sige, at hvis alle
forhandlinger er koncentreret i det mest
centraliserede niveau, og hvis en enkelt
fagforening repraesenterer alle medlem-
merne, sa er centraliseringsgraden lig 1.
Hwis forhandlingerne er meget decentra-
liserede, og hvis der er mange og spredie
fagforeninger, sa niermer centraliserings-
graden sig nul.*

Ud over disse tre uathaengige vanabler
bruges fire kontrolvariabler i regressions-
analyserne, som lignende studier har fun-
det har indflydelse pa storrclsen af den
offentlige sektor. For det forste en ctarig
lagget athengig vanabel. som er medta-
get, dels fordi det forventes med udgangs-
punkt i Lindbloms (1959) inkrementa-
lisme teort, at et tidligere ars udgiftsni-
veau er et meget vasentligt udgangspunkl
for fastleggelsen af naste ars udgifis-
niveau, dels pa grund af metodiske over-
vejelser (se naeste afsnit). For det andet
en variabel, der maler den reale vaekst i
BNP, og som forventes at pavirke de of-
fentlige udgifter i negativ retning, idet lav
vaekst i BNP i et givetar ikke resulterer i
tilsvarende mindre @ndringer 1 niveauet
for de offenthge udgitter (Garrett, 1998:
80). For det tredje en arbejdslosheds-
variabel, idet hajere arbejdsloshed for-
ventes at veere forbundet med storre of-
fentlige udgifier til transfereringer. Ende-
lig er medtaget en demografisk varnabel,
der maler andelen af @ldre over 65 ar.
hvor det forventes. at flere @ldre betyder
storre oftentlige udgifier ul transtererin-
ger.

Tabel 1 viser variablerne for partipo-
litik, korporatisme og globalisering. Der
er angivet gennemsnitstal for hvert land



for perioden 1973-1994 samt ®ndringer
i variablermne over denne periode. For par-
tipolitik er det som forventet de nordiske
lande samt Ostrig, som er mest venstre-
orienterede, mens Canada, USA og Ja-
pan er de mest hojreorienterede. Pa trods
af en markant hejredrejning 1 Storbritan-
nien, Tyskland og Sverige 1 lebet af pe-
rioden, er der ogsa flere lande, iser Fran-
krig, der i denne periode er giet i den
modsatte retning.

Ses pa korporatismevariablen er det
som forventet de nordiske lande og Os-
trig, der markant skiller sig ud i toppen
af indekset. Herefter folger en mellem-
oruppe bestiende af Belgien, Holland,
Tyskland, Storbritannien og Italien, og
endelig 1 bunden af indekset findes Ja-
pan, Frankrig, Canada og USA. Dette er

stort set 1 overensstemmelse med lignende
indeks (se Esping-Andersen, 1990; Al-
varez, Garrett og Lange, 1991), hvilket
styrker tilliden til operationaliseringen,
Interessant er @endringerne i lobet af pe-
rioden, Samlet set er der sket en lille de-
centralisering, men der er meget store
variationer mellem landene,

Ses pa malet for globalisering er det
forst og fremmest variationen mellem lan-
dene, der springer 1 @jnene. Sarlig ad-
skiller de sma centraleuropxiske lande
Belgien og Holland sig med abenhed for
handel pa over 100 pct., mens de to store
og geografisk forholdsvis isolerede oko-
nomier, Japan og USA, kun har ¢n dben-
hed pa omkring 20 pet. Der er endvidere
store forskelle over tid, idet nogle lande,
Norge, Storbritannien og Japan, faktisk

Tabel 1. Partipohitik, korporatisme og globalisering, 1973-1994, 14 OECD-lande

Partipolitik Korporatisme Globalisering

Ciennemsnit  /Endring Gennemsnit — Endring Gennemsnit Endring

indekstal  indekstal indekstal  indekstal pet petpoint
Sverige 2,76 -1.27 0,557 -0,68 61.0 2.5
Norge 2,70 .14 0,443 0,30 76.2 -12,1
Ostrig 2.64 -0,85 0,232 -0, 11 72.9 12,5
Finland 2.46 -1.03 0.298 0,12 56.2 1.2
ltalicn 244 -0,07 0.029 0.03 43.0 (.4
Danmark 2,27 -0,32 0.362 -0.29 65.2 25
Holland 217 0.21 0,087 -(1.04 100.6 3.0
Belgien 2.12 0.42 0128 -0,22 132.0 239
Frankng 1,95 0.92 0,005 0,00 428 3,7
Tyskland |88 -1,74 0,072 -0.12 4.1 14.4
Storbritannien 1,34 -1.36 0.040 -0,07 333 -3.8
Canada 117 -0.65 0.002 0.00 52.1 10.3
USA (1,87 0,50 0.001 0,00 19,1 6.3
Japan (1,54 .35 0,013 0.01 216 -7.2
Gennemsnit 1,97 -0,34 0164 -0.,09 6,5 4.3

beregnet som forskellen mellem gennemsniutet af perioden 1991-1994 og gennemsninet af perioden

1973-1975.

Kilder: Globalisering: OECD rdiverse ar). Partipolitik: Huber, Ragin og Stephens (1997). Korpora-
tisme: Iversen (1998b); Huber, Ragin og Stephens ( 1997).
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er blevet mere lukkede 1 lobet af perio-
den. Samlet set er der dog sket en oget
globalisering af handelen 1 lebet af pe-
rioden pa over 10 procentpoint fra gen-
nemsnitligt 53,0 pet. 1 1973 1l 63.3 pct.
1 1994 (disse tal fremgar ikke af ovensta-
ende tabel, men kan aflaescs af figur 1).

Samlet set er der for alle tre uathen-
gige variabler bade store vanationer lan-
dene imellem og store variationer over tid
for hvert land. Dette har vaesentlige im-
plikationer for denne artikels underso-
gelsesdesign, hvilket vil blive diskuteret
narmere 1 neste afsnit.

Resultater

| tabel 2 praesenteres gennemsnitstal for
de oftentlige udgifter fordelt efter lande-
nes placering pa partipolitikindekset.

Tabel 2 viser, at mere venstreoriente-
rede lande overst 1 tabellen generelt set
har storre offentlige udgifier end mere hoj-
reoricnterede lande. Endvidere er ndrin-
gerne over perioden positive og storre for
de mere venstreorienterede lande. Dette
bekrafier tilsyneladende, at politiske par-
ticr bade har haft indflydelse pa og mu-
lighed for at ege sterrelsen af den otfent-
lige sektor selv 1 den globaliserede oko-
nomi. Faktisk er det kun Storbritannien,
der bekraefter det neoliberale argument
om, at globaliseringen skulle fore til en
mindre offentlig sektor.

Ovenstaende ntuitivt let forstaclige
tabel med simple gennemsnitstal og
konklusionerne pa baggrund heraf kan
imidlertid vaere meget misvisende. For det
forste ,maskerer de brugte gennemsnits-
betragtninger variationen over tid bade for

fabel 2. De offentlige udgifter rangeret efter partipolitik variablen, 1973-1994, 14

OQECD-lande

Oftentlige udgifier

Gennemsnit

pel.
Sverige ol0
Norze 407
Csirg 49.5
Finland 44.7
Ialien 45.2
Danmark 358
Holland 57.9
Belzien 57.0
Frankrig 48.5
Tyskland 46,9
Storbritannien 44.6
Canada 444
LSA 4.9
Japan 312

AEndring
pet. point

—_— e ) ST = Il
o g = =
[ . [

o

7.
f.0)
9.2
126
50
0,3
12,8
54
8.0

Note: Gennemsnittet for hvert land er beregnet for perioden 1973-1994, /Endringemne over penoden
er beregnet som forskellen mellem gennemsnittet af perioden 1991-1994 og gennemsnittet af perioden

1973-1975,
Kilde: OECD (diverse ar).
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de offentlige udgifier og for partipolitik.
For det andet er det vigtigt at kontrollere
for tredjevariabler, idet de offentlige ud-
gifter 1 hoj grad ma forventes at vaere be-
stemt af inkrementalistiske og ekonomi-
ske variabler, saledes som Hicks, Swank
og Ambuhl pointerer: [T]he welfare
etfort of post-war capitalist democracics
appcars to have been consistently con-
strained by policy-making intertia and
driven by relatively "automatic’ responses
to unemployment as well as by (relatively
routine) counter-cyclical demand manage-
ment policy™ (Hicks, Swank og Ambuhl,
1989: 423).

Endelig for det tredje er det nedvendigt
at kontrollere for de store variationer 1
globaliseringen landene imellem samt for
de store vanationer mellem landene 1 glo-
baliseringen over tid, jf. tabel 1.

Med multipel regression er det muligt
at imedega disse problemer. Det er dog
ikke muligt at bruge simple tviermationale
regressioner, idet jeg kun har observatio-
ner for 14 lande, hvilket ikke giver til-
strekkehge frihedsgrader til at undersoge
de formodede sammenhznge mellem glo-
bahsering, partipolitik og sterrelse af de
offentlige udgifier og samtidig kontrollere
for tredjevanabler. En lesning pa dette
problem er en tvaernational panelanalyse,
hvor datacne pooles for de enkelte ar,
hvorved man opnar et stort dataseet. Dette
indeberer imidlertid en reekke metodiske
problemer, som forst skal afklares.

Forst og fremmest er det vigtigt at gore
sig klart, at pooling forudseetter, at det er
meningsfuldt at sammenligne bade tvar-
nationalt og over tid. Pooling er derfor
uundgaeligt kadet sammen med ideen
om, at bade variationer over tid og varia-
tioner mellem lande har samme forkla-
ring. Ud over dissc mere basale proble-
mer 1 anvendelsen af pooling, hvis ner-
mere behandling ligger uden for denne

artikel, eksisterer der ogsa en rackke kon-
krete, metodiske problemer i forbindelse
med regression.

Regression er et sterkt analysevarktoj.
men regressionsligninger, hvor der bru-
ges mindste kvadraters metode, kraver,
at en raekke praemisser er optyldt. Disse
praamisser er ofte brudt, nar politisk-ako-
nomiske data pooles over tid. For det for-
ste genererer tidsserier ofte cykliske ten-
denser, som resulterer 1 autokorrelations-
problemer. For det andet er okonomierne
ofte sa tet forbundne, at det resulterer i
samtidig korrelation mellem fejlledene.
For det tredje medforer store forskelle i
niveauet for den athangige variabel
heteroskedasticitetsproblemer (for en
nermere gennemgang sc Beck og Katz,
1995).

Jeg folger Beck og Katzs (1995) for-
skrifter, som i dag er standardmaden at
undgd fejlfortolkning af regressionsre-
sultater af tvaernationale panelstudier pa
(se blandt andet Rueda og Pontusson,
1997; Garrett, 1998; Swank, 1998). For
det forste korrigeres for autokorrelation
ved at inkludere en etarig lagget athaen-
gig variabel i regressionsligningen. Det
betyder, at hver observation bliver korri-
geret for sidste ars observation, hvilket
derved om ikke eliminerer autokorrelation
sa i1 hvert fald effektivt reducerer den
(Swank, 1998: 684). For det andet om-
regnes de almindelige mindste kvadraters
metode standardfejl til panelkorrigerede
standardfejl, hvilket korrigerer for bade
samtidig korrelation og heteroskedasti-
citet (for den matematiske formel se Beck
og Katz, 1995: 638). Endelig for det tred-
je korrigeres for lande- og tidsspecifikke
effekter ved at inkludere bade lande- og
tidsperiode-dummyvariabler. Lande-dum-
myvariablerne er iszr vigtige, fordi vi har
al mulig grund til at tro, at niveauet for
de offentlige udgifier er influeret af hi-
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storiske og kulturelle landespecifikke fak-
torer, som ikke kan blive malt og kon-
trolleret for pa tvaernational basis. Dog
er kun dummyvariabler, som er signifi-
kante ved et 10 pet. signifikansniveau
eller bedre medtaget 1 regressionen.
Tilsammen udgor panclkorrigerede
standardfejl, en lagget athengig variabel
og dummyvariabler en streng test for bade
standardfejl og betakoefMicienterne i tvaer-
nationale panelstudier (Rucda og Pontus-
son, 1997: 9). Endvidere viste robust-
hedstest, hvor et land udelades eller en
periode udelades skiftevis, ingen effekt pa
hovedparten af resultaterne. De fundne
statistisk signifikante sammenha&nge kan

derfor betragtes som bade trovaerdige og
robuste.

Tabel 3 wiser resultatet af den tveer-
nationale panclanalyse. For de offentlige
udgifier er alle lande-dummyvariablerne
dog undtagen USA signifikante, men in-
gen af periode-dummyvariablerne er sig-
nifikante. Den laggede athangige varia-
bel er som forventet serdeles statistisk
signifikant. Ligeledes er vieksten 1 BNP
statistisk signifikant og forer som forven-
tet til sterre offentlige udgifier. Arbejds-
loshed er ogsa statistisk signifikant og
forer som ventet til hojere offentlige ud-
gifter. Lidt overraskende er andelen af
ldre ikke statistisk signifikant. Men

Tabel 3. Tveernational panelanalyse al effekten af partipolitik, korporatisme, globali-
sering og interaktionen mellem korporatisme og globahisering pa de offent-

LTI A L S L ST R T

Lagpeet afhaengige x-;lriuh.él..{l- L)
BNP real viekst

Arbejdsloshed

Andelen at weldre over 65 ar
Globaliseringen

Partipolitik

Eorporatisme

Globalisering ™ Korporatisme

Konstant

R qusteret
Antal observanoner (n)

Offemlige udgifier

0. 8540%**
(0.0372)
-, 5020%**
(0.0384)
0, 1005*
(0.0551)
-0,0958
(0L 1026)
-, 040G**s
(0.0149)
0.0017
(0.0013)
-0 06YE**
{0.0337)
0, 0RGE*
(0.0473)

0.0792%**
(0.0106)
0.982
308

Newe: Regressionen er udfort med mindste kvadraters metode. Tallene i tabellen viser ustandardiserede
regressions betakoefficienter og i parentes herunder panelkorrigerede standard fegl. *** mdikerer |
pet. signifikansniveau, ** indikerer 5 pet. signifikansnivean, * indikerer 10 pet signifikansniveau.
Resultaterne af dummyvanablerne er for at lette fremsullingen ikke vist 1 tabellen.
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dette stemmer dog overens med Hicks,
Swank og Ambuhl (1989: 421}, som hel-
ler ikke fandt nogen effekt af andelen af
@ldre pa de oftentlige udgifter.

For de uathaengige variabler er globali-
seringsvariablen swerdeles statistisk sig-
nifikant og ferer i overensstemmelse med
den neoliberale model og 1 direkte mod-
setning til Rodrik (1996) til mindre of-
fentlige udgifter. Det skal dog understre-
ges, at iser de inkrementalistiske krafter
er steerkere end globaliseringskrafterne,
if. tabel 2, hvor det klart fremgar, at de
offentlige udgifter er vokset i nasten alle
lande i perioden. En mere korrekt kon-
klusion er derfor, at hojere globalisering
begrenser vieksten i de offentlige udgif-
ter.

Partipolitik viser sig i overenstem-
melse med den neoliberale hypotese ikke
at have en statistisk signifikant effekt pa
de offentlige udgifter. Det kan dog ikke
endeligt afgeres ud fra disse resultater,
om den manglende direkte politiske ind-
flydelse skyldes globaliseringen, men den
negative globaliseringseflekt taler dog for,
at globaliseringen 1 hvert fald har bety-
det en begransning 1 venstreorienterede
partiers muligheder for at opretholde hoje
offentlige udgifter.

Selv om partier ikke har nogen direkte
effekt pd de offentlige udgifier, sd kan
partipolitik dog stadig have en indirekte
cffekt — betinget af organiseringen pa ar-
bejdsmarkedet, hvor venstreorienterede
partier og organiserede arbejdsmarkeder
i en form for korporatisme understotter
en stor velfaerdsstat. Endvidere forventes
det med udgangspunkt i Garrett (1998),
at denne effekt er blevet sterkere med eget
globalisering, hvilket kontrolleres ved at
medtage en variabel for interaktionen
mellem globalisering og korporatisme.
Resultaterne viser, at korporatismens
selvstendige effekt overraskende er sta-

tistisk signifikant og har en negativ ef-
fekt pa de offentlige udgifter. Til gengaeld
er interaktionsleddet mellem globalise-
ring og korporatisme statistisk signifikant
og har en positiv effekt pi storrelsen af
de offenthige udgifter. Den positive inter-
aktionsefTekt betyder, at ud over globali-
seringens og korporatismens selvstan-
dige effekter medforer kombinationen af
et hojt globaliseringsniveau og et hojt
korporatismeniveau et pres imod ogede
offentlige udgifter. Korporatismen og
interaktionsleddet har saledes modstri-
dende effekter, og det er derfor ikke umid-
delbart muligt at vurdere den samlede ef-
fekt af disse to variabler. Derfor kan Gar-
retts hypotese om, at et hojere korpora-
tismeniveau ved et hojere globaliserings-
niveau betyder storre offentlige udgifier,
heller ikke afgores ud fra resultaterne i
tabel 3.

Ud fra resultaterne af regressionslig-
ningen for de offentlige udgifier i tabel 3
beregnede jeg derfor estimater at de of-
fentlige udgifter for hypotetiske niveauer
af globaliseringen og korporatismein-
dekset. Det gjorde jeg ved at sztte alle
de andre variabler 1 regressionsligningen
til deres gennemsnitsverdier og gange
disse gennemsnitsvaerdier med deres
ustandardiserede betakoefTicienter. Der-
efter undersogte jeg, hvilken effekt for-
skellige niveauer af globalisering og kor-
poratisme havde pa de offentlige udgif-
ter, igen ved at gange disse hypotetiske
niveauer for globalisering, korporatisme
og interaktionsleddet med deres ustan-
dardiserede betakoefticienter. De rappor-
terede hypotetiske vaerdier er for den 10.
procentkvartil og den 90. procentkvartil,
men resultaterne er robuste for forskel-
lige hypotetiske vaerdier inden for et ri-
meligt interval.

Tabel 4 viser som forventet. at hvis
man ved et lavt korporatismeniveau be-
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Tubel 4. De offentlige udgifter for hypotetiske vaerdier for den 10. procentkvartil og
den 90. procentkvartil af globalisering og korporatisme baseret pa regressions-

resultaterne fra tabel 3

~ Den ]'[].-"[:.l"r.t.lgﬁ-_‘li'lE‘.'ﬂ;l.{l

Korporatisme  Den 10, procentkvartil

Den 20, procentky artil

vieger sig fra et lavt globaliseringsniveau
til et hojt globaliseringsniveau, sa falder
de offentlige udgifter fra 50,3 pet. til 46,5
pet. Men 1 mods@tning til Garretts (1998)
hypotese viser tabel 4 ogsa, at hvis man
ved et hojt korporatismeniveau beveger
sig fra et lavt globaliseringsniveau til et
hojt globaliscringsniveau, sa falder stor-
relsen af de offentlige udgifier ligeledes,
om end noget mindre fra47.9 pet. til 47,4
pet. Garretts hypotese kan derfor ikke be-
krefles, men kan dog heller ikke helt af-
kraeftes. Selv om et hojere korporatis-
meniveau ikke forer til en stigning 1 de
offenthige udgifier ved oget globalisering,
forer det dog til et mindre fald 1 storrel-
sen at de offentlige udgitter.

Overraskende for Garrett og de tleste
andre med baggrund 1 den traditionelle
politiske okonomi ses det imidlertid ty-
deligt af tabel 4, at hvis man ved et lavt
globaliseringsniveau beveager sig fra et
lavt korporatismeniveau il et hojt kor-
poratismeniveau, sa falder de offentlige
udgifier fra 50,3 pet. til 47.9 pet. Mere
overensstemmelse med den konventio-
nelle visdom ses det, at hvis man ved et
hoijt globaliseringsniveau beveger sig fra
et lavt korporatismeniveau til et hojt
korporatismeniveau, sa oges de offentlige
udgifter fra 46,5 pet. til 47,4 pet.

Disse resultater er tulsammen proble-
matiske for Garretts (1998) teorctiske
argument. Dels kan resultaterne kun til
en hvis grad bekraefie teorien, dels er de 1
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47.9 pet.

Gilobalisering

~ Den 90. procentkyvartil
6.5 pet.
47.4 pet

50.3 pet.

nogen grad i modstrid med Garrett og den
traditionelle politiske okonomis forestil-
linger om effckten af et hojere korpora-
tismeniveau.’ Mine resultater afviser sa-
ledes Rodriks (1996) og ul dels Garreus
(1998) centrale teorctiske argument om.
atden globaliserede okonomus storre oko-
nomiske svingninger og usikkerhed forer
tl ekspansion af den offenthige sektor.
Spergsmalet er, om okonomiske sving-
ninger og usikkerhed pa arbejdsmarkedet
1 OECD-lande ikke 1 hojere grad er for-
arsaget af@ndringer 1 indenlandske struk-
turelle faktorer end af oget globalisering.
Faktorer som tcknologiske forbedringer,
der gor tidligere jobs unedvendige, &n-
dringer 1 forbrugsmonstre og ikke mindst
skiftet imod en serviceokonomi kunne
saledes spille en betydeligt mere atgo-
rende rolle for den enkelte arbejders lon-
og jobusikkerhed ¢nd globaliseringen af
okonomien.

Resultaterne viser dog, at globaliserin-
gen for de fleste lande kun har en begran-
sende effekt pa vaeksten 1 det offenthge
udgifter, og at korporatisme spiller en vis
rolle for storrelsen af de offenthige udgif-
ter, og at der derfor stadig er ¢t raderum
for politik ogsa 1 den globaliserede oko-
nomi. Derfor er den neoliberale globali-
seringshypotese ogsa utilstraekkelig ul at
forklare variationerne og @ndringerne |
starrelsen af den offentlige sektor mellem
forskellige lande. Jeg tror dog, at den neo-
liberale globaliseningsteori med fokus pa



virksomheders strategiske overvejelser i
en global ekonomi er et frugtbart ud-
gangspunkt. Til gengaeld mener jeg, at det
er nedvendigt med et mere nuanceret syn
pa den offentlige sektors betydning, end
den neoliberale teon giver.

Jeg foreslar derfor at inkorporere nogle
afindsigterne fra en nyere okonomisk ret-
ning kaldet endogen vakstteori i den
neoliberale globaliseringsteori (se blandt
andet Romer, 1994 og Grossman og
Helpman, 1994). Derved bliver det mu-
ligt at forklare, hvorfor nogle lande i den
globaliserede okonomi bedre end andre
kan opretholde en storre offentlig sektor.
Dette haenger sammen med, at den endo-
gene vaekstieori er kritisk over for den
neoliberale ofte implicitte antagelse, aten
stor offentlig sektor altid medferer lavere
vaekstpotentiale. Mere specifikt kritiseres
den neoliberale teori om vaekst for at fo-
kusere for meget pa @ndringer 1 kapital-
akkumuleringen, mens @ndringer 1 tek-
nologiske faktorer betragtes som ekso-
gene. Endogene vaekstteoretikere mener,
at dette er problematisk, fordi det netop
er &ndringer i den teknologiske udvik-
ling, som har vaeret den reelle drivkraft
bag den bestandigt vedvarende veakst 1
de industrialiserede lande (Grossman og
Helpman, 1994: 24). Hvad der kun er en
residual 1 den neoliberale model, er sile-
des ifolge den endogene vakstieori en
altafgerende faktor for vaekst. Endogen-
iseringen af de teknologiske @ndringer
abner ogsa mulighed for, at en lang reekke
andre faktorer kan have indflydelse pa
vekst, Offentligt forbrug kan 1 den for-
bindelse age produktivitet og konkurren-
ceevine ved at generere kollektive goder —
lige fra uddannelse, jobtrening og forsk-
ning til basale fysiske infrastrukturer —
som vil vaere underudbudt af markedet pa
erund af deres kollektive natur (Romer,
1994: 20-21). Det er derfor ikke muligt

pa forhand at sige, om virksomhedernes
omkostninger til en storre offentlig sck-
tor er sterre end de fordele, som virksom-
hederne hester fra de kollektive goder,
som den offentlige sektor ogsa genererer.

Isar for visse typer af virksomheder
kan en stor offenthg sektor og en regule-
ret okonomi ligefrem vare en kompara-
tiv fordel. Herved kan et lands kompara-
tive konkurrencefaktorer ikke leengere kun
begranses til produktionsfaktorerne land,
arbejdere, naturressourcer og kapital som
i den klassiske udlegning af Heckscher
og Ohlin, men ma ogsa inkludere kom-
parative institutionelle fordele (Porter,
1998). Sagt pa en anden made sa kan der
vere flere veje ul en god ekonomi end
den foreslaet af den neoliberale model, og
der er ikke nogen a priori grund til at
tro, at globaliseringen nodvendigvis be-
tyder, at virksomheder i lande med en
storre offenthig scktor altud vil veelge
exitstrategien. Eksistensen af kompara-
tive institutionelle fordele muliggor ogsa
i hojere grad ct politiske valg mellem
deregulering og opretholdelse af en stor
velferdsstat og forklarer dermed, hvor-
for korporatistiske lande med en traditio-
nelt stor offentlig sektor har kunnet skeere
mindre 1 de offentlige udgifter end andre
lande ved oget globalisering.”

Konklusion

Jeg har i1 denne artikel vist, at globalise-
ringen har fort til pres for mindre offent-
lige udgifter. Globaliseringen af ekono-
mien har pa grund af virksomheders
exitmuligheder eller trussel herom vee-
sentlige konsekvenser for muligheden for
at opretholde en stor velfaerdsstat med et
hojt oftentligt udgiftsniveau. Det er dog
ogsa vigtigt at pointere, at de inkremen-
talistiske traek er betydeligt staerkere end
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globaliseringens, og at betydningen af
globaliseringen derfor heller ikke ber
overdrives og fore til dommedagslignende
profetier om velferdsstatens snarlige un-
dergang.

Resultaterne af de okonometriske ana-
lyser viser ogsa, at politiske partier ikke
har nogen sclvstendig effekt pa sterrel-
sen af den offentlige sektor 1 den globale
okonomi. Det kan dog ikke endeligt af-
gores, om det skyldes globaliseringen el-
ler andre faktorer. Men det kan konklu-
deres, at vi befinder os 1 en periode, hvor
partier er begraenset 1 sd vaesentlige hen-
scender, at de 1kke lengere selvstendigt
kan folge deres klassedefinerede prafe-
rencer med hensyn til storrelsen af den
offentlige scktor. Dette betyder selviol-
gelig ikke, at partier og politik i dag in-
gen forskel gor, men at partier er blevet
nodt til at finde andre policyinstrumenter
end en simpel ckspansion af den offent-
lige sektor for at nd deres fordelingsrettede
klassedefinerede mal. Resultaterne af ana-
lysen viser ogsa, at partier i alliance med
stierke fagforeninger har spillet en rolle
for storrelsen af de offentlige udgifter i
den globale okonomi. Men dette samspil
mellem korporatisme og globalisering
kan dog ikke forklares ud fra de gengse
teorier.

Pa baggrund af disse resultater argu-
menterer jeg for, at det er nodvendigt med
en teoretisk videreudvikling for at opna
en bedre forstaclse af samspillet mellem
globaliseringen, de politiske partier og
storrclsen af den offentlige scktor. Jeg
foreslar, at et frugtbart udgangspunkt her-
for kunne veare at bibeholde den neoli-
berale globaliseringsteoris fokus pa virk-
somheders strategiske overvejelser, men
forsoge at inkorporere nogle af indsig-
terne fra den endogene veaekstteori. Der-
ved vil der opnis et mere nuanceret syn
pa den offentlige scktors betvdning for
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virksomheder, idet en stor offentlig sck-
tor og en reguleret ekonomi for nogle ty-
per af virksomheder kan vaere en kompa-
rativ fordel. Der kan saledes vaere flere
veje til en god ekonomi 1 den globalise-
rede verden end den neoliberale mini-
mumsstat, hvilket kan muliggore ct poli-
tisk valg mellem deregulering og opret-
holdelsen af en stor velferdsstat,

Noter

I, Datagne brugt i aruklen kan fas ved henven-
delse ul forfatieren.

2. Helt przcist er centraliseringen defineret ved
folgende: C=iw - p . hvor wer vaegten for
hvert forhandlingsniveau, j (aw =1).p_cran-
delen af arbejdere dackket af fagforeming (el-
ler kartel. eller centraliseret organisation) ved
forhandlingsniveau j. For en mere udforhig
gennemgang s¢ lversen (1998h)

3. Enstortak til Nathaniel Beck fra University
of California, San Diego. for hjelp ul udfo-
relse af de panelkorrigerede standardfeyl.

4. Arsagen ul forskellen mellem mine og Ro-
driks (1998) resultater er sandsynligvis, al
Rodrik tester sin hypotese pa et stort antal
bade industrialiserede og ikke-industrialise-
rede lande, mens jeg fokuserer udelukkende
pit OECD-lande. Det kan give vaesenthige for-
skelle, idet den ene af Rodriks empiriske for-
udswetninger, om at oget abenhed forer ul
storre indkomstusikkerhed, sandsynligvis
ikke gaelder, nar der fokuseres udelukkende
pa OECD-lande. Dette harnger sammen med,
at for at oget abenhed skal fare 1l storre
indkomstusikkerhed ma der enten vaere tale
om, at prisvolatiliteten i de internationale mar-
keder er storre end i de nationale markeder
cller, at oget handel koncentrerer risict mere
pa enkelie omrader. Der er imidlerud ingen
teoretiske grunde til at tro. at prisvolatiliteten
i internationale markeder er storre end 1 na-
tionale markeder. og idet hovedparten af al
handel mellem OECD-lande er intraindu-
striel, er der heller ingen grund ul at tro, al
oget handel for OECD-landene koncentrerer
risici mere pa enkelie omrader,

5. Forskellen mellem mine og Garretts ( 1998)
resultater skyldes dels forskelle 1 operatio-



naliseringen, men dels ogsa, at Garretts re-
sultater er baseret pa data fra perioden 1966~
1990, mens mine er baseret pd perioden
[973-1994. Ved forst at begynde i 1973 og
slutte 1 1994 giver mine data et bedre billede
af globaliseringens effekt.

fs.  Neoliberale okonomer ville eventuelt haevde,
at de lande, som ikke har dereguleret den oft
fenthige sektor @ samme omfang som andre,
har betalt en pris herfor i form af 1s2r storre
arbejdsloshed. Dette argument kan ikke
afkrefies uden en mere systematisk analyse
af de makrookonomiske omkostninger ved at
opretholde en stor offentlig sektor, Men jeg
har i denne artikel vist, at de makrooko-
nomiske omkostninger 1 hvert fald endnu ikke
har vieret sa store, at de har faet de korpo-
ratistiske lande tl at deregulere og nedskare
deres traditionelt store offentlige sektor mere
end andre lande, snarere tviertimod.
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