merne, skont det viser sig, at partict kun
far tre procent! Men hvordan skal man i
det hele taget forudsige et valgresultat
korrekt, nar flere hundrede partier opstil-
ler kandidater, nogle kun i1 enkelte kredse,
sa partisystemet er et forvirrende klude-
teppe hge op ul valget?

Matt Henns bog er bade oplysende og
tankevaekkende. Den kan ikke sta alene
som en systematisk sammenfatning af
emnet. Men den demonstrerer dels et
grundigt kendskab til forholdene i Eng-
land, dels en vilje til at ga 1 dybden i dis-
kussionen om opinionsmalingerne, demo-
kratiet og nutidssamfundet. Dermed har
den ogsa krav pa en plads i faglitteratu-
ren om dette emne.

Ole Borre
Institut tor Statskundskab
Aarhus Universitet

John Degnbol-Martinussen og Poul
Engberg-Pedersen, Bistand. Udvikling
eller afvikling. En analvse af internatio-
nalt bistandssamarbejde. Kobenhavn:
Mellemfolkeligt Samvirke, 1999, 440 s.,
kr. 298.00.

Det er vel omkring ti ar siden, at der sidst
pa dansk udkom en storre bog om inter-
national bistand, sa alene af den grund
bor denne bog hilses velkommen. Det er-
klerede formil med bogen er at give et
overblik over @ndringerne i det interna-
tionale bistandssamarbejde efter afslut-
ningen pi den Kolde Krig, dvs. fokus i
bogen ligger pa bistanden 1 1990°crne.
Desuden er det formalet at give et ind-
blik 1 de diskussioner, der udspiller sig
omkring den n@rmere indretning af in-
ternational bistand og tillige at komme
med forslag ul forbedringer. Et hoved-
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budskab 1 bogen er, at den internationale
bistand i disse ar er undergivet et poli-
tisk og ekonomisk pres. som gor det ser-
lig patreengende at diskutere muhige @n-
dringer og forbedringer.

Bogen er bygget systematisk op. [ de
forste kapitler beskrives malsatninger.
bagvedliggende interesser og strategier
bag bistandssamarbejdet. Dernast gen-
nemgas en rekke faktuelle oplysninger
om den samlede bistands omfang og op-
deling i henholdsvis bilateralt og multi-
lateralt formidlet bistand, og samspillct
mellem de mange aktorer, der er involve-
ret 1 bistandsarbejdet. diskuteres. Heref-
ter felger en diskussion af bistandseva-
luering og bistandens virkninger 1 udvik-
lingslandene, inden der afsluttes med en
gennemgang af udvalgte problemer og ud-
fordringer. som leder videre til diskussio-
nen af mulige reformer af bade organise-
ringen og finansieringen af den fremtidige
bistand.

Forfatterne fremhaever sclv seks gen-
nemgaende temaer eller udviklingstraek i
deres fremstilling: Isoleringen af bistands-
politikken i donorlandene, udvidelsen af
malene for bistandsarbejdet, statens rolle
som hovedakter er under pres, ekonomisk
globalisering margimaliserer bistanden,
bistandsfilosofien erkender ikke magt-
forhold og konflikter og manglende er-
kendelse af forskellighed og mangfoldig-
hed.

Der er pa mange mader tale om ¢n
meget kompetent gennemgang af et sar-
deles omfattende problemkompleks. Den
er tydeligt preeget af forfatternes store vi-
den om og mangearige engagement | mest
dansk, men ogsa internationalt bistands-
arbejde som konsulenter og beslutnings-
tagere. Uden her at kunne yde bogens
mange positive sider fuld retferdighed vil
jeg fremhave bogens diskussion af ud-
viklingsindsatsen inden for FN systemet
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som et nyt element i diskussionen; den
nuancerede diskussion af vanskeligheder-
ne ved at male eller blot vurdere bistand-
ens virkninger; diskussionen af korrup-
tionens betydning, og omtalen af bistan-
den fra nogle af de store bilaterale dono-
rer (Japan, USA, Frankng).

Som det fremgar, dekker bogen me-
get bredt, og det i sig selv er pa mange
mader positivt og gor bogen velegnet til
brug ved undervisning 1 bistandspolitiske
emner. Jeg vil alligevel 1 det folgende
fremhave nogle problematiske sider ved
bogen, som burde kunne @ndres 1 en even-
tuel senere udgave.

Det forste problem er, at bogen sin
ambition til trods er sa meget preget af
en dansk - maske skandinavisk - vinkel,
at den ikke helt lever op til intentionen
om at vere en analyse af internationalt
bistandssamarbejde. Lad ga med, at man-
ge af grundsynspunkterne er prazget af
forfatternes tette tilhersforhold til den
danske bistandsverden, men cksempel-
materialet hentes sa hyppigt i danske er-
faringer, at der for ofte reclt bliver tale
om en diskussion af dansk bistand. Ek-
sempelvis vedrerer nasten hele diskus-
sionen om forskning og evaluering dan-
ske forhold, og 1 den tilknyttede diskus-
sion introduceres l®seren tillige ganske
detaljeret til netop Danidas overvejelser
over forskellige indikatorer for bistands-
virkninger. [ samme nationale retning
trekker den ganske hyppige omtale og
diskussion af Martin Paldams bog om
dansk bistand. Med andre ord gemmer der
sig inden 1 bogen en aktuel debatbog om
dansk bistandspolitik. Dette burde nok
veere annonceret tydeligere, og det traek-
ker bogen lidt vaek fra dens erklarede
formal: at diskutere det internationale
bistandssamarbejde.

En andet problem ved bogen ligger i
den manglende opsamling af bistands-

politikkens mulige negative sideeftekter.
Der bliver ganske vist refereret til mange
kritikpunkter, forst og fremmest kritikken
frahejre™ for at bevirke en skazvvridning
af de makro-ekonomiske aktiviteter. Den
~radikale™ kritik af bistandens afhengig-
hedsskabende virkninger omtales deri-
mod kun punktvis. Det navnes cksempel-
vis, at bistandsaktiviteterne kan skav-
vride den lokale lenstruktur, at de kan
overbelaste den lokale administration, og
at der er en fare for eksternt formynderi,
men nogen samlet diskussion af de nega-
tive virkninger af bistanden bliver der
ikke tale om.

Jeg savner ogsad en nermere stilling-
tagen til spergsmalet om, hvad bistand
egentlig er. Bogen refererer OECDs defi-
nition, som is@r vedrorer finansierings-
siden, men det fremgdr ogsa klart, at de
faktiske aktiviteter, som omfattes af bi-
standsfinansieringen kan antage naesten
alle teenkelige former, jevnfor ogsa dis-
kussionen omkring det voksende antal
mal, som bistanden tenkes at opfylde.
Nar der i tillaeg hertil tales om, at ogsi
FN systemets aktiviteter, herunder debat-
ter og internationale forhandlinger, kan
betragtes som bistand (p. 143), ja, sd er
der for mig at se intet markeligt ved, at
det er sa vanskeligt at efterspore de ma-
krookonomiske virkninger af de samlede
tildelte bistandssummer!

Generelt praeger det ogsa store dele af
bogen, at den traekker mere pd debatten
og dokumentationen inden for de officiclle
bistandssystemer, herunder OECD’s ud-
viklingskomite, end pa den akademiske
litteratur. Der er ganske vist mange vaer-
difulde oplysninger at hente her, men det
er cksempelvis en skam, at behandlingen
af de store bilaterale donorer i sd haj grad
er bascret pa officiclle OECD rapporter,
frem for pa mere uathangige kilder. Ver-
densbanken benyttes ogsa meget ofte som
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kilde til oplysninger, og det undrer, at
bankens nyeste bistandsanalyse pa den
ene side fuldt berettiget udsattes for me-
todisk knitik, men samtidig bruges til at
sla fast (p. 310), at bistand virker! Gene-
relt kunne det have styrket bogens argu-
mentation, hvis den i hejere grad havde
anvendt kilder, som var uathengige af de
officielle organisationer.

Det er prisvardigt, at bogen afsluttes
med en diskussion af forskellige reform-
forslag, selv om den politiske gennem-
forbarhed af cksempelvis forslaget om at
skaffe bistandsmidler gennem internatio-
nal beskatning synes endog meget lille.
Bogens cget slutforslag om en arbejds-
deling efter de komparative fordeles prin-
cip mellem forskellige donorer om for-
skellige typer af bistandsopgaver i for-
skellige tvper af u-lande lyder som skri-
vebordskonstruktion ganske besnarende,
men i praksis lidt skremmende. Eksem-
pelvis vil det vere betenkeligt, om de
sma, men ,,gode” donorer - maske med
tilleg af EU - skulle tage sig af de lav-
indkomstlande, som huser 2-3 milliarder
fattige mennesker (p. 404). Sa ville det
nok vare bedre at sege at forandre de sto-
re bistandsakterers kapaciteter i en posi-
tiv retning gennem det konkurrencepres,
som trods alt ogsd findes inden for bi-
standsverdenen. Frem for at advare Ver-
densbanken mod farerne ved at inddrage
wblodere™ fagomrader (pp. 191-192) og
derved fa et social-politisk fokus, burde
det maske netop hilses velkomment, ogsa
selv om banken - som det formuleres —
pa andre omrader ,,overhales® af den pri-
vate finans- og investeringskapital. Det
er vel netop meningen med banken, at den
ikke skal gare det, som markedet selv kan
ordne!

En sluttelig og beklagelig konstatering
om bogen er, at den ma vare blevet til i
en fart. Der er ganske enkelt uaccepta-
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belt mange redigeringsmaessige sjuskefejl
i den. Den vaerste er nok, at de mange og
nyttige litteraturhenvisninger, som man
steder pa i teksten, alt for ofte slet ikke
genfindes 1 litteraturlisten — eller der er
forskellige angivelser i tekst og litteratur-
liste. Der kunne ogsa vare behov for en
ckstra korrekturlesning af flere tabel-
overskrifier og appendiks.

Trods de ganske mange kritikpunkter
er der ingen tvivl om, at bogen har mu-
lighed for at lafte den danske debat om
international bistand ganske betragteligt,
og derfor skal den varmt anbefales. Men
man ber nok forvente en ny og bedre re-
digeret udgave.

Jorgen Dige Pedersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Mehdi Mozaffar, Farwa. Violence og
Discourtesy, Arhus: Aarhus University
Press, 1998, 213 s, kr. 148.00.

14. februar 1999 var det ti ar siden, at
Ayatollah Khomeini udsendte sin opfor-
dring til alle muslimer om at draebe for-
fatteren til De sataniske vers, Salman
Rushdie. Som det er bekendt for enhver,
fik Khomeinis dedsdom en betydning, der
langt overgis af det faktum, at Salman
Rushdie lige siden har levet skjult og
under britisk sikkerhedspolitis beskyt-
telse, samt at personer relateret til udgi-
velse af bogen har varet udsat for atten-
tater. Det gaelder for cksempel den itali-
enske oversetter Ettore Capriolo, der i
1991 blev alvorhigt saret ved et attentat,
og hans japanske kollega Hitoshi [gara-
shi, som blev myrdet samme ar. I 1993
blev den norske udgiver William Nygaard
udsat for et skudattentat, som den norske



