sveert at holde styr pa over en periode pa
150 ar. Gennemgangen er grundig, sober
og systematisk: bygget op af en flerhed
af kilder, skiftlige som mundtlige, og her
nyder leeseren godt af insiderens tilgang
til materiale og personer, som cn ekstern
forsker ville have haft svart ved at grave
frem, og det personlige kendskab ul en
rackke af den nyere tids aktorer, som ef-
terlader indtrykket af ministeriet som an-
det end en maskine. Bogen sammentfatter
ct meget stort materiale i en god og laese-
vardig bog.
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Kaobenhavns Universitet

Eva Zeuthen Bentsen m.fl. (red.), Nar
stvringsambitioner moder praksis — den
sveere omstilling af svgehus- og sund-
hedsveaesenet | Danmark og Sverige, Ko-
benhavn: Handelshojskolens Forlag/
Munksgaard, 1999, 347 s., kr. 307,00.

En raekke danske og svenske samfunds-
forskere har i fwellesskab skrevet denne
antologi om de betydelige reorganiserin-
ger, som siden 1980’ erne ersat 1 gang og
ul dels gennemfort inden for blandt an-
det dansk og svensk sundhedsvesen. Alle
bidragyderne har en organisationsteo-
retisk, det vil sige organisationssociogisk
baggrund. Det er med t1l at give fremstl-
lingen en indre logik, som ger den til at
lese, selv om den har ikke mindre end 11
forskellige bidragydere.

Bidragene kredser nzesten alle om den
sakaldte New Public Management-bevae-
gelse, idet reformerne, der ofte har tilsig-
tet at stramme sundhedsvazsenets organi-
sation op, og som tillige har forsagt at
begrense sundhedsprofessionernes og
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ikke mindst lzgemnes autonomi, ses som
typiske eksempler pa, hvordan denne in-
ternationale reformbelge ogsa er skyllet
ind over sygehus- og sundhedsvasenet.
Det er den grundlzggende pastand, som
forfelges i savel Vrangbaks som Kragh
Jespersens bidrag, men det er ogsa i hoj
grad synspunktet 1 Cecilia Lindholms
kapitel om ekonomistyringens indiog i en
svensk kommune.

Denne tankegang falder fint 1 trad med
et andet gennemgaende synspunkt 1 bo-
gen. Med udgangspunkt 1 den ny-institu-
tionelle gren inden for organisationsso-
ciologien rejser adskillige bidrag sporgs-
malet om, hvad der sker, nar man forso-
ger at importere tankegange og organisa-
tions- og ledelsesmodeller, der er udvik-
let og tilpasset til private virksomheder,
til sygehusene og andre institutioner in-
den for sundhedsviesenet. Der er her tale
om organisationer, som i langt hojere grad
karakteriseres som professionelle bureau-
kratier. Synspunktet er gennemgaende i
Zeuthen Bentsens, Borums og Melanders
bidrag, og de viser alle med grundlag i
interviews, som de har gennemfort med
savel professionelle som administratorer
inden for sektoren, hvordan modelim-
porten giver anledning til ikke bare un-
dren, men ogsa stoder pa dirckte mod-
stand 1 organisationen. Det tolkes som et
tagan pa, hvordan det politisk-admi-
mistrative hierarki tvinger organisations-
og ledelsesmodeller ned over institutio-
ner, hvis normer er andre, og som derfor
slet ikke kan tilpasse sig til kravene.

Andre bidrag gar en anden ve). Det
galder Seemans analyse af de reformer,
som man i Viborg Amt lancerede med det
sigte at opprioritere indsatsen over for
psykisk syge uden for det traditionelle
hospitalsregi. Analysen er ikke bare in-
teressant, fordi den virker ganske vel-
researchet, men ogsa fordi den pa velgo-
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rende vis henleder opmarksomheden pa,
at her kan der ikke etableres nogen kob-
ling til noget NPM-program. Dernast er
analysen mindre bundet 1 sine grund-
leggende antagelser. Det kan heenge sam-
men med, at fremstillingen er ganske be-
skrivende, for ikke at sige induktiv. For-
delen er, at Seeman pa denne made far et
godt grundlag for at vise, hvordan den for-
sogte netvaerksstrategi ikke bare lober ind
I et sammenstad mellem forskellige pro-
fessionelle normsystemer, men ogsa kon-
fronteres med gedigne interessckampe og
ressortbestemte territorickampe.

Dermed er der ogsi rejst et punkt, som
kunne fortjene en dyberegaende diskus-
sion mellem forskere, der arbejder med
forskellige teoretiske udgangspunkter.
Nearverende anmelders vurdering af an-
tologiens kvalitet er siledes grundlag-
gende positiv. Der er generelt tale om bi-
drag med velformulerede problemer,
jevnt hen veldokumenterede empiriske
analyser og som n®vnt en velovervejet
og cksplicit teoretisk forankring i den ny-
institutionelle organisationssociologi.
Der er heller ikke tvivl om, at forfatterne
kan deres metier, og at de braender for
deres sag.

Det skeptiske sporgsmal er imidlertid,
om de vover at sette deres teori pa seri-
ost arbejde. De sknver 1 ho) grad op imod
et sakaldt instrumentelt perspektiv. 1 de-
res faelles fremsulling er det ensbetydende
med et perspektiv, som ligger tet op af
det, som Scott betegner som det klassi-
ske rationelle perspektiv, og som med
meget god vilje kan henfores til savel
Weber som den administrative skole. Men
er det ikke at stille en stramand op, som
er let at bekampe?

Alternativet er en dobbeltstrategi. Det
er for det forste at abne ejnene for, at alle
aktorer ogsa har interesser involveret. Det
er Seeman aben overfor, det samme gael-

der indirekte Kragh Jespersen, nar han i
forbifarten omtaler det sikaldie neo-
weberianske professionssyn. Den interes-
sante test opstar derfor, hvis man finder
situationer, hvor interesse- og norm-
perspektivet er i konflikt med hinanden,
og hvor man kan 1agttage, at aktoererne
valger pa trods af enten interesserne ¢l-
ler normerne. Det samme gelder, hvis
man kan identificere situationer, hvor kra-
vet om legitimitet 1 forhold til omgivel-
sernes normer forer til tilpasninger, som
er uden adferdsmassige konsekvenser.
Gudbjorg Erlingsdottir viser 1 sit kapitel
om kvalitetssikring, hvordan det kan ske.

For det andet er det spergsmalet, om
det i en sadan kritisk test er nok at basere
analysen pa interviewdata. Det er 1ojne-
faldende, at alle udsagn om ekonomisk
og budgetmassig adferd cr baseret pa
akterernes interviewudsagn om, hvad de
gor og ikke gor. Det ville veere bade naer-
liggende og relativt nemt at inddrage bud-
get- og regnskabsdata 1 grundlaget for
analysen, og man ville dermed have et
grundlag for at se, om det forekommer,
at de professionelle, der paberiber sig
deres serlige normer og vardier, handler
pa tvaers af deres og deres enheders umid-
delbare ekonomiske interesser.

Endvidere er der for det tredje i bogen
en underliggende antagelse om, at incita-
menter ikke virker, da man ikke kan over-
fore et ekonomisk nyttemaksimerings-
rationale, som antages at gaelde 1 virk-
somheder og pa markedet til offentlige
institutioner med staerke professionelle
normer, der bygger pa et helt andet ratio-
nale, Men er det nu rigtigt? Maria Blom-
grens bidrag om sygeplejerskernes reak-
tion pa reformer, der tilsigter at styrke
resultatansvaret er i sd henseende tanke-
vaekkende.

Endelig er det for det fjerde verd at
overveje, om de reformer, der 1 de sidste
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15-20 ar er sat 1 vaerk, bare skal ses som
resultatet af en imitations- og diffusions-
proces. Kunne det ikke veere, at politiker-
ne. dvs. de demokratiske institutioner, har
oplevet, hvordan sundhedsvasenets msti-
tutioner med deres hoje grad af profes-
sionel autonomi, gjorde dem n@rmest
immune over for forseg pa at inddrage
dem i savel en ressourceprioritering som
en helhedsbaseret styring, hvor faglig ind-
sats, kvalitet, okonomi og effekter vejes
sammen? Og hvorfor ser forfatterne helt
vaek fra, at grundlaget for den forketrede
danske trojka-models spredning til alle
danske sygehuse var baseret pd en ben-
hard magtkamp mellem legernes og sy-
geplejerskernes fagforeninger?

Disse kritiske bemeaerkninger skal la-
ses 1 den and, de er skrevet. Det er ikke
sa meget udtryk for kritik og afstandta-
gen, for det er der ikke grundlag for, Der
crsnarere tale om, at bogen danner et godt
grundlag for en kritisk diskussion, hvor
alternative tolkninger far mulighed for at
udfordre det sociologiske perspektiv, som
bestemt har en del for sig, og som ogsa
derfor fortjener at komme pa hardere ar-
bejde.

Jorgen Gronnegard Christensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Clive Archer og Ingrid Sogner, Norway,
Ewropean Integration and Atlantic Se-
curitv. London: Sage Publications, 1998,
208 s.. £ 47.50 (hb).

Litteraturen om EFTA-landenes (de nu-
vierende og tidligere) og de central- og
osteuropeiske landes forhold ul EU og
NATO er efterhanden betydehig (3f. blandt
andet studier af Luif, Pedersen, Miles,
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Ingebritsen og Larson samt Redmond),
og flere nyere studier har foretaget teore-
tisk baserede komparationer af disse
staters europapolitik (jf blandt andet
Mouritzen og Weaver og Wiberg). Litte-
raturen om Norges forhold til disse orga-
nisationer 1 det seneste arti er imidlertid
sparsom, og pa den baggrund ma denne
bog absolut hilses velkommen.

Bogen er skrevet af en bntisk og en
norsk forsker i feellesskab og analyserer
Norges forhold til Europa og det atlanti-
ske samarbejde fra 1945 til 1 dag. Der
ligger 1 sig selv en pointe 1, at den ene
forfatter er britisk, idet den britiske for-
bindelse fremstar som en meget vigtig,
og miske nok hidul underspillet, deter-
minant bag norsk europapolitik og al-
liancepolitik, specielt dennes tudhgere
faser. Bogen er opdelt 1 to hoveddele, som
successivt analyserer henholdsvis curopa-
politikken og alliancepolitikken og ud-
viklingen 1 de to politikker siden 1945,
Enafsluttende del 3 skuer fremad og dis-
kuterer mulige udviklinger og strategiske
optioner pa de to politikomrader, ligesom
den indcholder et konkluderende kapitel.

Bogens tilgang er overvejende krono-
logisk-empinisk 1 den solide. britiske tra-
dition; dog har forfattererne lagt en los
teoretisk ramme omkring fremstillingen
1 form af et szt teoretiske spergsmal ba-
seret pa udenrigspolitikteori, herunder
tilpasningsteort. Disse sporgsmal tages
op 1 det afsluttende kapitel. men er ikke
strukturerende for selve analysen. Den
empiriske analyse som sadan er informa-
tiv og grundig og vidner om forfatternes
dybe indsigt 1 deres specialeomrader. Der
er dog overvejende tale om en sammen-
skrivning af - og stillingtagen til - cksi-
sterende forskning og 1 begrenset ud-
strekning om prasentation af ny empi-
risk forskning. Enkelte steder er forfat-
terne sprunget lidt vel hurtigt gennem



