teori, der anvendes, er tilstrekkeligt en-
kel og klar til, at der kan nas til ganske
meningsfulde og klare konklusioner. De
drejer sig om, at danske organisationers
politiske indflydelse aktuelt pavirkes af
en raekke samtidige forandringer af den
politiske proces. Alt 1 alt star ministre og
embedsmand siledes samlet set friere i
valget af lasningsmodeller end for.

| forlengelse af den foregaende arti-
kel giver Niels Christian Sidenius en sta-
tus over danske interesscorganisationer
og Europa. Temaet er iseer belyst med en
sporgeskemaundersogelse fra 1993 om
danske interesseorganisationers adferd i
forhold til EU-sporgsmal. Is@r arbejder-
organisationer forholder sig til disse
sporgsmal, mens funktionar- og arbejds-
giverorganisationer er mere tilbagehol-
dende, og alle andre organisationer udvi-
ser langt lavere aktivitet. Sidenius mener,
at i hvert fald i EU spergsmal er der tale
om en art tilbageckomst af korporatismen
pa nationalt plan, og at noget tilsvarende
er under fremvaekst pa EU niveau.

Hvor de foregaende artikler er klassi-
ske empiriske fremstillinger, arbejder Ove
Kaj Pedersen mere principielt og litteraert
med sin problemstilling om interesse-
organisationers indflydelse pa efterkrigs-
tidens danske parlamentariske styreform.
Artiklen er skrevet inden for det forhand-
lingsekonomiske paradigme og forholder
s1g stort set til det samme tema som Munk
Christiansen. Artiklen er repraesentativ
for sin teoribaggrund og dermed for den-
nes svagheder. Begreber defineres ret frit,
og empiri inddrages uden videre diskus-
sion, ligesom alle former for empiri ind-
drages uden n®rmere diskussion af deres
status. Hovedkonklusionen strider dog
ikke mod de andre artikler: Interesse-
organisationerne er blevet integreret 1 den
parlamentariske styreform, hvilket har
tzmmet deres magt. Det er imidlertid

vanskeligt at folge med i, hvordan den
konklusion er naet.

Samlet set er der — trods den navnte
kritik - tale om en ganske vasentlig bog.
Den stiller nogle steder store krav til sine
lazsere, men alle med interesse i studier
af interesseorganisationerne 1 dansk po-
litik vil kunne finde artikler af interesse,
fordi der pa én gang gives nogle overblik
og presenteres forskellige teoretiske og
metodiske tilgange.

Johannes Michelsen

Institut for Politisk Analyse
Syddansk Unmiversitet - Esbjerg.

Hans Henrik H. Ostergard, At tjene og

forme den nye tid. Finansminiseriet

1848-1998, Kebenhavn: Finansministe-
riet, 1998, 414 s, kr. 275,00.

At tiene og forme den nye tid er udgivet
ved Finansministeriets 150 ars fodsels-
dag11998. Bogen er skrevet af en insider
gennem mange ar — Finansstyrelsens di-
rekter H.H.H. Ostergird, den forste
scient. pol. 1 Finansministeriet. Med den
baggrund har forfatteren konstrueret Fi-
nansministeriets historie med finansloven
og budget- og bevillingssystemet som rad
trad (p.10) ved at forene to perspektiver,
et institutionelt og et akterorienteret. Pa
den ene side forstds Finansministeriets
historie som den institutionelle tilpasning
til udviklingen 1 det offentliges rolle i
samfundsekonomien, pa den anden side
som magtfulde akterers livsvark.
Bogens udsigtspunkt er Finansministe-
ricts vedvarende selvforstaelse som ,.det
sted 1 systemet, som er forpligtet pa det
samlede overblik og ansvarlighed™ for
wstatshusholdningen™ (p. 108) versus
parlamentarismens nadessekretanatstil-
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bojeligheder™ (p. 75) institutionaliseret,
forst, | Folketingets Finansudvalg, der af
Edvard Brandes i 1920 karakteriseredes
som .15 barmhjertige Samaritanere*.
Fortolkningen af rollen som ansvarlig
kassemester og af instrumenterne til at
udtore den har @ndret sig i takt med den
offentlige ekonomus rolle og organisering.
Man etablerede forst en direkle, cen-
traliseret bevillingsstyring under Brams-
naes og Kofoed i 1924, hvor det blev prak-
sis, at enhver ansegning ul Finansudval-
eet forst skulle godkendes 1 Finansmini-
sterict. Dermed var kontrollen med be-
villinger knzaesat, og ministeriets centrale
magtposition cementeret. Efterhanden
som velferdsstaten udviklede sig og blev
decentraliseret, blev kontrollen med en-
keltbevillinger et utilstraekkeligt styrings-
redskab. Styringsambitionen rettede sig
mod den samlede budgetramme og dens
udvikling pa leengere sigt; planlegnings-
ambitioneme voksede, symboliseret ved
PP1 og PP2. Det blev ved ambitionerne,
fordi perspektivplaneme var gennemsy-
ret af cn ckspansionstankegang, som ikke
kunne realiseres organisatorisk og akono-
misk, og som der ikke var politisk opbak-
ning til. Perioden 1970-1980 sammenfat-
tes under overskriften ,Urotider™ (p. 267)
og ses som en kriseperiode for organisa-
tionens selvforstaclse og position.
Uroen bundede i en usamtidighed mel-
lem paradigmer og nstitutioner. Det tid-
ligere planparadigme var eroderet ekono-
misk og ideologisk, men det eksisterede
fortsat 1 institutionens logik, siledes at
der blev oprettet et planinformationsud-
valg (PIF) efter PP2, karakteriseret som
et bureaukratisk monster™ (p. 286). Med
PP3, ..Al den planlzgning — hvorfor og
hvordan?".1 1983 formuleredes en knitik
af planparadigmet indefra. Efter skyg-
getilveerelsen under den sidste Anker Jor-
gensen-regering, hvor forhandlingeme om
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den okonomiske politik atholdtes som de
sakaldte ,hulemoder*(p.292) i Arbejds-
ministeriet pa den anden side af ,.\Verdens-
havet" var ministeriet modent til en re-
vival. Regeringsskiftet i 1983 fremstar
som en forlesning. Nu blev den okono-
miske styring sat hajt op pa den politi-
ske dagsorden. Det geninstallerede Fi-
nansministerict som centralt styringsmi-
nisterium og udviklede en , selvbevidst-
hed gransende til bedrevidenhed™ (p.
313) 1 ministeriets kultur. Nu var der sam-
klang mellem de politiske modernise-
ringssignaler, iser udtrykt af Christoffer-
sen og Dyremose, og den organisatoriske
dagsorden. Det genvunde territorium be-
ted 1kke en tilbagevenden til den detalje-
rede budgetstyring fra for planlzgningens
tid, tveerimod. Som bogens sammenfat-
tende afsnit gor klart, flytter Finansmi-
nisteriets bestraebelser pa at spille en sty-
rende rolle 1 samfundsekonomien sig hele
tiden lengere og lengere tilbage 1,,bud-
getkeden™ (p. 377). Jo mere kompleks
samfundsudviklingen former sig, jo len-
gere tilbage 1 kieden ma man ga for at
styre udviklingen. Fra start var det nok at
kontrollere enkeltbevillingerne; dernzast
gjaldt det totaliteten af bevillinger og de-
res prioriering i forhold til hinanden; man
begyndte at fore budgetpolitik. Efterhin-
den som store udgiftomrader nu ligger
uden for Finansloven, flytter styringsam-
bitionerne sig til foruds@tningemne for det
offentlige forbrug pa disse omrader. Fo-
kus kommer derfor til at ligge pa policy-
udvikling og pa forhandlinger med kom-
munerne, mens driftopgaverne soges ud-
lagt ul styrelser (@konomi- og Finanssty-
relsen) eller udgranset fra politikkens felt
ved aktieselskabsformen, selvstendiggo-
relse af offentlige orgamsationer eller di-
rckte salg. Med budgetreformen 1 19807 ¢r-
ne og den senere lenreform @ndrer sty-
ringsparadigmet sig til selvregulering in-



den for fastlagte rammer. Sadan fortolket
handler Finansministeriets historie om en
organisations tilpasning til og forseg pa
al praege sine omgivelser. Siledes titlen:
| ,.Attjene og forme* er accenten gradvis
flyttet sig fra det forste til det sidste.

Men fremstillingen har ogsa et islat
af ,.store mands hvsvark™, og her foku-
seres 1sr pa departementscheferne. Mi-
nistrene optraeder som samarbejdsparter
snarere end overordnede, og det kan sa
oa mere eller mindre heldigt, alt efter de-
res politiske styrke i regeringen. Skildrin-
gerne galder forst og fremmest Kofoed 1
1920°erne, Erik Ib Smith i 1960°erne og
i mindre konkluderende vendinger den
nuverende Anders Eldrup. Denne les-
ning giver for det forste et billede af en-
treprenorer, der brender for deres livs-
vaerk, men som ogsd braender ud. Magt-
udfoldelsen endrer sig, ikke mindst fordi
aktererne skal positionere sig i stadig sti-
gende kompleksitet. Historien om Kofoed
er historien om eneren, der arbejder sig
op fra ingenting og bygger en usedvan-
lig sterk magt op om sin person. Histo-
rien om Erik Ib Smith er skabt til at illu-
strere netvierksteoriens pointer om vig-
tigheden af professionsnctvaerk pa tveers
af politikere og embedsfolk som Thorkil
Kristensen og Kampmann og evnen til at
preege den samfundsmeassige diskurs med
begreber udviklet i DOS, ogsa kaldet
~polit-bureauet” eller .. det ekonomiske
konsulat” (p. 209). Med dc statistiske
data ministeriet har offentliggjort i Be-
teenkning 1354 om departementchefkar-
ricrens historiske udvikling, vil en frem-
tidig karakteristik af ministeriet givetvis
bare praeg af, at karricren pa toppen bli-
ver kortere og ligger tidligere. ,Livs-
verks“perspektivet afloses af aremals-
perspektivet.

Finansministeriet fremstar, som for ov-
rigt resten af Slotsholmen, som en rela-

tivt lukket kultur, til tider en stat 1 staten.
Det illustreres for eksempel ved ministe-
ricts reaktion pa cksternt rekrutterede che-
fer: Kofoed frem for Foldsach 1 1924 (p.
109) og Wurtzen frem for Rosted 1 1988
(p. 323). Det fremgar, at udnevnelsen af
Seren Christensen fra en post som kom-
munaldirektor 1 Randers 1 1986 tilsyne-
ladende behovede at , legitimeres gennem
deltagelse af et konsulentfirma i anst-
telsesprocessen™ (p. 320). [ betragtning
af, at ministeriets egen personalepolitik 1
disse ar legger ideologisk i kakkelovnen
til en oget mobilitet pa tveers af den pri-
vate og offentlige sektor, kan man nok
forvente en vis kulturel friktion ogsa i det
ministerium, der formulerer forvaltnings-
politikken. Interessant er det ogsa i den
forbindelse, at Finansministeriets organi-
sationsudformning, som alle andre, i man-
ge tilfelde synes bestemt af sterke ak-
terers personhige relationer og praferen-
cer. Men det er tet pa at vere de eneste
sprakker 1 historien om Finansministe-
rict som den institutionaliserede fornuft,
der star for den , hensigtsmeassige™ tilpas-
ning til tidens krav samt de visionare
ideer til at komme videre, nar garsdagens
styringsmodeller sander uil*,

Bogen er ikke et ukritisk | Festskrift
for foreningen til gensidig ros og agtelse™,
men der er heller ikke for alvor lagt op til
selvrefleksion eller diskussion af, om den
steerke rolle, ministenet efterhanden har
fact 1 dansk politik, er den rigtige eller
den eneste mulige: normative og politi-
ske betragtninger er henlagt som kontekst
til billedmaterialets undertekster. Men det
er nok prisen, man betaler for de fordele,
man hoster ved at lade en insider skrive
en organisations historie. Bogen rummer
en righoldig, men - for en udenforstaende
- ret detaljeret kongeraekke af udvalg, be-
tenkninger, organisationsendringer og
personkonstellationer, som det kan vere
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sveert at holde styr pa over en periode pa
150 ar. Gennemgangen er grundig, sober
og systematisk: bygget op af en flerhed
af kilder, skiftlige som mundtlige, og her
nyder leeseren godt af insiderens tilgang
til materiale og personer, som cn ekstern
forsker ville have haft svart ved at grave
frem, og det personlige kendskab ul en
rackke af den nyere tids aktorer, som ef-
terlader indtrykket af ministeriet som an-
det end en maskine. Bogen sammentfatter
ct meget stort materiale i en god og laese-
vardig bog.

Lotte Jensen
Institut for Statskundskab
Kaobenhavns Universitet

Eva Zeuthen Bentsen m.fl. (red.), Nar
stvringsambitioner moder praksis — den
sveere omstilling af svgehus- og sund-
hedsveaesenet | Danmark og Sverige, Ko-
benhavn: Handelshojskolens Forlag/
Munksgaard, 1999, 347 s., kr. 307,00.

En raekke danske og svenske samfunds-
forskere har i fwellesskab skrevet denne
antologi om de betydelige reorganiserin-
ger, som siden 1980’ erne ersat 1 gang og
ul dels gennemfort inden for blandt an-
det dansk og svensk sundhedsvesen. Alle
bidragyderne har en organisationsteo-
retisk, det vil sige organisationssociogisk
baggrund. Det er med t1l at give fremstl-
lingen en indre logik, som ger den til at
lese, selv om den har ikke mindre end 11
forskellige bidragydere.

Bidragene kredser nzesten alle om den
sakaldte New Public Management-bevae-
gelse, idet reformerne, der ofte har tilsig-
tet at stramme sundhedsvazsenets organi-
sation op, og som tillige har forsagt at
begrense sundhedsprofessionernes og
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ikke mindst lzgemnes autonomi, ses som
typiske eksempler pa, hvordan denne in-
ternationale reformbelge ogsa er skyllet
ind over sygehus- og sundhedsvasenet.
Det er den grundlzggende pastand, som
forfelges i savel Vrangbaks som Kragh
Jespersens bidrag, men det er ogsa i hoj
grad synspunktet 1 Cecilia Lindholms
kapitel om ekonomistyringens indiog i en
svensk kommune.

Denne tankegang falder fint 1 trad med
et andet gennemgaende synspunkt 1 bo-
gen. Med udgangspunkt 1 den ny-institu-
tionelle gren inden for organisationsso-
ciologien rejser adskillige bidrag sporgs-
malet om, hvad der sker, nar man forso-
ger at importere tankegange og organisa-
tions- og ledelsesmodeller, der er udvik-
let og tilpasset til private virksomheder,
til sygehusene og andre institutioner in-
den for sundhedsviesenet. Der er her tale
om organisationer, som i langt hojere grad
karakteriseres som professionelle bureau-
kratier. Synspunktet er gennemgaende i
Zeuthen Bentsens, Borums og Melanders
bidrag, og de viser alle med grundlag i
interviews, som de har gennemfort med
savel professionelle som administratorer
inden for sektoren, hvordan modelim-
porten giver anledning til ikke bare un-
dren, men ogsa stoder pa dirckte mod-
stand 1 organisationen. Det tolkes som et
tagan pa, hvordan det politisk-admi-
mistrative hierarki tvinger organisations-
og ledelsesmodeller ned over institutio-
ner, hvis normer er andre, og som derfor
slet ikke kan tilpasse sig til kravene.

Andre bidrag gar en anden ve). Det
galder Seemans analyse af de reformer,
som man i Viborg Amt lancerede med det
sigte at opprioritere indsatsen over for
psykisk syge uden for det traditionelle
hospitalsregi. Analysen er ikke bare in-
teressant, fordi den virker ganske vel-
researchet, men ogsa fordi den pa velgo-



