Kurt Klaudi Klausen and Annick Mag-
nier (eds.), The Anonymous Leader. Ap-
pointed CEQ s in Western Local Govern-
ment, Odense: Odense Umiversity Press,
1998, 311 s., kr. 300,00,

Titlen pda denne bog om kommunal-
dircktorer og deres pendanter i1 en rackke
forskellige lande er srdeles velvalgt.
Mange kender vel navnene pa en rakke
af de ofte serdeles synlige borgmestre 1
de danske kommuner, men det er forment-
hig fa, der uden videre kan navngive den
overste topembedsmand 1 kommunen. Og
selv om man undertiden kan stade pa tem-
melig skasikre udtalelser om, hvem de er,
og hvilken rolle de spillér, har sadanne
pastande hidul kun kunnet stotte sig til
temmelig spinkle kilder. Det er denne
mangel pa empirisk viden, som kommu-
nalforskerne 1 Odense med Poul Erik
Mouritzen som ankermand har sat sig for
at udbedre 1 et omfattende og impone-
rende projekt, der ogsa bidrager til at ka-
ste lys pa lederskab 1 al almindelighed og
vilkarene for det kommunale demokrati.
| denne bog praesenteres den forste afialt
fire annoncerede afrapporteringer fra pro-
Jjektet, der fra en spad start har spredt
fangarmene vidt ud.

Begyndelsen blev gjort med et udred-
ningsarbejde 1 1991 for de fem danske
kommunale chefforeninger og forte siden
til et curopeeisk komparativt projekt stot-
tet af den curopaiske kommunale chef-
sammenslutning, Union des Dingeants
Territoriaux de L'Europe. Projektet om-
fatter 1 dag 12 europziske lande samt
USA og Australien, og 1 denne bog rede-
gor 33 projektdeltagere for, hvilken sam-
menhaeng kommunaldirektorere er pla-
ceret 1, hvem de er, og hvilke rolleopfat-
telser de har. De tre efterfolgende boger
vil mere indgaende analysere deres karrie-
reforleb, deres deltagelse 1 den politiske
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beslutningsproces, og deres inddragelse
1 omstillingsprocesser.

Indledningsvis droftes den klassiske
diskussion af forskellene mellem forskel-
lige politisk-administrative systemer og
traditioner i Nord- og Sydeuropa, og af-
slutningsvis treekkes linjerne tulbage pa
baggrund af en sammenfatning af de mel-
lemhggende landeanalyser. [ en vis for-
stand er bogen siledes komponeret efter
et gengs og fornuftigt koneept for sam-
levaerker. Det er imidlertid ikke tuilfaldet,
hvad angar beskrivelserne af de forskelli-
ge nationale systemer, der prasenteres
langt mere synonymt, end det normalt er
tilfeldet. Her folges stort set et ensartet
skema, der muliggor en direkte sammen-
ligning mellem de forskellige lande. Trods
nationalt- og forfatterdikterede variatio-
ner leveres der under nasten 1dentiske
overskrifter og med ensartede datasa:t op-
lysninger om den kommunalpolitiske
kontekst, kommunaldirektorernes posi-
tion, deres rekruttering og baggrund, de-
res rollcopfattelser og deres interne og
cksterne netvark.

Analyserne er dels baseret pa identi-
ske surveys med kommunaldirektoremne,
dels pa jobbeskrivelser for kommunaldi-
rcktorerne 1 ¢n del af landene og endelig
pa dybdegiende interviews med et min-
dre antal direkterer. I et befriende @rligt
appendiks redegeres for metode og tek-
nik, og desvarre rejser det nogle sporgs-
mil vedrorende barekraften. Svarpro-
centerne fra surveyene blandt kommunal-
direktererne varierer fra syv procent i
Spanien til firs i1 Sverige og tilsvarende
med utilfredstillende procenter i det ov-
rige Sydeuropa og s@rdeles tilfredsstil-
lende svarprocenter 1 Nordeuropa. Kon-
sckvensen er selvsagt, at man ber vere
tilbagecholdende, nar det drejer sig om at
sammenligne de forskellige kommunal-
politiske systemer. Den afsluttende kom-
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paration tover imidlertid 1kke med at
fremsatte pastande, der maske er intwi-
tivt plausible, men som ikke desto min-
dre er empirisk problematiske.

Som et nok sa vasentligt forbehold
skal tilfajes, at analysen alene baseres pa
kommunaldirektorernes egne oplysninger
om baggrund etc. samt om deres opfattel-
ser af, hvordan politiker- og embeds-
mandsrollerne ber spilles. Hvilke roller,
andre aktorer spiller, er dog ikke ganske
klart. Har kommunaldirektoreme siledes
et reelt raderum i forhold til staten, eller
er de blot bogholdere? Har borgmestrene
og udvalgene en reel mulighed for at del-
tage 1 den kommunalpolitiske beslut-
ningsproces? Er de for eksempel deltids-
politikere eller fuldtidsaflonnede?

Sadanne spargsmal droftes ikke naer-
mere, og i en reekke henseender er de ogsi
uden betydning, mens de dog 1 andre sam-
menhange er serdeles relevante. Nar det
sialedes fremhaves, at kommunaldirek-
torerne 1 overvejende grad er mand 1 slut-
ningen af fyrrene med en akademisk ud-
dannelse og en forudgiaende kommunal
karriere, rejser disse forbehold ingen pro-
blemer. Det gor de heller ikke, ndr det
fremhzaves, at der er tillob til en stigende
mobilitet. Det gor de pa den anden side
maske, nar man ser pa konsfordelingen.
Som det fremhzaves, strider det umiddel-
bart mod common sense erfaringer at
kvinders andel 1 Spanien og Portugal ud-
gor omkring 30 procent, mens den 1 av-
rigt kun udger op mod ti procent. En for-
klaring prasenteres ikke, men det kunne
vare nerliggende at dykke ned i, hvad
en kommunaldirektorstilling indebarer i
de forskellige lande. Hvilke funktioner
skal honoreres, og hvorledes aflonnes
den? Hvis der er markante forskelle, er
det dermed ogsa et abent og interessant
sporgsmal, hvor sammenlignelige kom-
munaldircktorstillingerne er i funktionel

forstand. Endelig droftes det ikke, om der
1 den beskedne respons pa surveyet 1 de
sydeuropeeiske lande er en overvaegt af
kvinder, der har gaet 1 flinkeskolen, og
som derfor 1 hojere grad end deres mand-
lige kolleger besvarer et sporgeskema,
Ikke desto mindre er der tale om en
interessant iagttagelse, og det er der ogsa,
nar det drejer sig om kommunaldirckto-
rernes opfattelse af, hvilken rolle den ide-
elle politiker bor spille, og hvilken rolle
de selv ber spille. Mens alle er enige om,
at politikere ber varctage reprsenta-
tions-, ledelses- og stabilitetsfunktioner,
deles vandene, nar det drejer sig om ad-
ministration. De nordiske kommunal-
direkterer advokerer her for, at politikerne
ber begraense sig samtidig med, at de til-
legger sig selv en rolle som politiske rid-
givere. Det omvendte er tilfeldet for de-
res sydeuropeiske kolleger, der mener, at
politikerne baer spille en markant admi-
nistrativ rolle samtidig med, at de 1 rela-
tivt ringe grad betoner vardien af en po-
litisk rolle for sig selv. Som forklaring
pa denne forskel fremhaver Michael
Goldsmith, at en relativt mere vidtgiaende
intern decentralisering i de nordiske lande
har fort til, at det er mest oplagt at til-
legge nordiske politikere en overordnet
strategisk rolle. En anden og maske sup-
plerende forklaring kunne vere at ,,over-
ordnet ledelse” og ,strategisk manage-
ment™ mv. i hejere grad er blevet honner-
ord i de nordiske lande. 1 en lidt anden
sammenhang argumenteres der imidler-
tid for, at det politisk-administrative vo-
kabularium mere og mere treekker pa det
samme tankegods i form af for cksempel
privatisering og new public management.
Til sidst et lille hjertesuk. Stedvis vir-
ker det, som om den sproglige afpuds-
ning primeart har sigtet mod en en gram-
matisk og syntaktisk tilretning, mens be-
tydningsindholdet er kommet 1 anden
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riekke. Gennemgaende er bogen dog klar
og velskrevet, og det skal understreges,
at den praesenterer et forste spadestik 1 et
pionerland, og at der er tale om en s@rde-
les prnisverdig indsats. Biblioteker bor
have denne bog pa hylderne, specialister
kan tkke komme uden om den, og stu-
denter med interesse for den kommunale
arena bor lese den.

Finn Bruun
Institut for statskundskab
Aarhus Universitet

Matt Henn, Opinion Polis and Volatile
Electorates. Problems and Issues in
Polling European Societies, Aldershot:
Ashgate, 1998, 258 s., £ 40 (hb.).

Denne bog fortzller om opinionsma-
linger. Det er jo et meget omfattende
emne; Matt Henn beskaftiger sig navn-
lig med dem, der maler partiernes styrke
op til valgene. Endvidere indskranker han
sig hovedsagelig til Storbritannien og
Osteuropa. Pa disse punkter far vi gan-
ske meget at vide om malingemes histo-
rie, hvilke bureauer der er, hvilke meto-
der de bruger, og hvor praecise de er til at
forudsige valgresultaterne,

Dissc praktiske oplysninger er sat ind
1en normativ teorctisk ramme. 1 hvor hoj
grad kan malingerne siges at bidrage til
demokratiske processer 1 de forskellige
lande, og afspejler milingerne nogen-
lunde palideligt de omstrukturerings- og
udviklingsprocesser, som landene gen-
nemlober i disse ar?

Udgangspunktet er pioneren George
Gallups - af gode grunde optimistiske -
syn pad opinionsmalingermnes demokrati-
ske funktion, fremfort i The Pulse of De-
mocracy 1 1940. For ham var opinions-
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milingerne vejen il virkeliggorelse af
idealet om direkte demokrati. Over for
dette synspunkt stilles Schumpeters mere
skeptiske synspunkter 1 Capitalism, So-
cialism and Democracy fra 1976, hvori
han betvivler vaelgernes evne og motiva-
tion til at foretage realistiske politiske
vurderinger. | praksis bliver demokrati cn
konkurrence mellem eliter, og i dette per-
spektiv anvendes opinionsundersegelser
til at markedsfore partiet og dets ledere
pa den mest effektive made samt ul at feje
de veelgeronsker, partiet ikke har brug for,
ind under gulvteppet. Som en tredje mo-
del kan man selvfolgelig opstille den to-
talitere, der navnlig er kendt fra kommu-
nistiske systemer, hvor undersegelserne
tjener efterretnings- og propagandafunk-
tioner.

Som Henn ogsa siger, er sandheden i
vore dage naturligvis, at opinionsmalin-
gerne har alle disse funktioner pa samme
tid; og for at komme videre skal man dis-
kutere og studere, hvilke egenskaber ved
de politiske systemer og den politiske kul-
tur der kan fremme malingernes positive
funktioner set fra et demokratisk syns-
punkL.

Det er ogsa, hvad Matt Henn forseger
i kapitel 3-4. Del er ganske interessant,
at han ender med at konstatere en rekke
fellestrak ved nutidens ,,Complex Poli-
tics”, hvad enten den foregar 1 de sen-
kapitalistiske eller de postkommunistiske
lande. I begge typer af samfund finder
man cksempelvis en stigende diversitet i
politiske vardier, hurtigt skiftende parti-
koalitioner med nye partier pa vej frem,
en deregulering af nyhedsmedicrne, samt
en stigende folsomhed fra regeringemnes
side over for opimonen. Det siger naesten
sig selv, at her er et godt marked for opi-
nionsmalinger af tvivlsom kvalitet.

Kapitel 5-7 rummer en detaljeret re-
degorelse for opinionsmalingemes histo-



