riekke. Gennemgaende er bogen dog klar
og velskrevet, og det skal understreges,
at den praesenterer et forste spadestik 1 et
pionerland, og at der er tale om en s@rde-
les prnisverdig indsats. Biblioteker bor
have denne bog pa hylderne, specialister
kan tkke komme uden om den, og stu-
denter med interesse for den kommunale
arena bor lese den.

Finn Bruun
Institut for statskundskab
Aarhus Universitet

Matt Henn, Opinion Polis and Volatile
Electorates. Problems and Issues in
Polling European Societies, Aldershot:
Ashgate, 1998, 258 s., £ 40 (hb.).

Denne bog fortzller om opinionsma-
linger. Det er jo et meget omfattende
emne; Matt Henn beskaftiger sig navn-
lig med dem, der maler partiernes styrke
op til valgene. Endvidere indskranker han
sig hovedsagelig til Storbritannien og
Osteuropa. Pa disse punkter far vi gan-
ske meget at vide om malingemes histo-
rie, hvilke bureauer der er, hvilke meto-
der de bruger, og hvor praecise de er til at
forudsige valgresultaterne,

Dissc praktiske oplysninger er sat ind
1en normativ teorctisk ramme. 1 hvor hoj
grad kan malingerne siges at bidrage til
demokratiske processer 1 de forskellige
lande, og afspejler milingerne nogen-
lunde palideligt de omstrukturerings- og
udviklingsprocesser, som landene gen-
nemlober i disse ar?

Udgangspunktet er pioneren George
Gallups - af gode grunde optimistiske -
syn pad opinionsmalingermnes demokrati-
ske funktion, fremfort i The Pulse of De-
mocracy 1 1940. For ham var opinions-
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milingerne vejen il virkeliggorelse af
idealet om direkte demokrati. Over for
dette synspunkt stilles Schumpeters mere
skeptiske synspunkter 1 Capitalism, So-
cialism and Democracy fra 1976, hvori
han betvivler vaelgernes evne og motiva-
tion til at foretage realistiske politiske
vurderinger. | praksis bliver demokrati cn
konkurrence mellem eliter, og i dette per-
spektiv anvendes opinionsundersegelser
til at markedsfore partiet og dets ledere
pa den mest effektive made samt ul at feje
de veelgeronsker, partiet ikke har brug for,
ind under gulvteppet. Som en tredje mo-
del kan man selvfolgelig opstille den to-
talitere, der navnlig er kendt fra kommu-
nistiske systemer, hvor undersegelserne
tjener efterretnings- og propagandafunk-
tioner.

Som Henn ogsa siger, er sandheden i
vore dage naturligvis, at opinionsmalin-
gerne har alle disse funktioner pa samme
tid; og for at komme videre skal man dis-
kutere og studere, hvilke egenskaber ved
de politiske systemer og den politiske kul-
tur der kan fremme malingernes positive
funktioner set fra et demokratisk syns-
punkL.

Det er ogsa, hvad Matt Henn forseger
i kapitel 3-4. Del er ganske interessant,
at han ender med at konstatere en rekke
fellestrak ved nutidens ,,Complex Poli-
tics”, hvad enten den foregar 1 de sen-
kapitalistiske eller de postkommunistiske
lande. I begge typer af samfund finder
man cksempelvis en stigende diversitet i
politiske vardier, hurtigt skiftende parti-
koalitioner med nye partier pa vej frem,
en deregulering af nyhedsmedicrne, samt
en stigende folsomhed fra regeringemnes
side over for opimonen. Det siger naesten
sig selv, at her er et godt marked for opi-
nionsmalinger af tvivlsom kvalitet.

Kapitel 5-7 rummer en detaljeret re-
degorelse for opinionsmalingemes histo-
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ric 1 England, der tages som cksempel pa
et senkapitalistuisk samfund. Typisk er her
opinionsmalingernes symbiotiske forhold
til pressen, hvor det er i begge parters in-
teresse at foroge malingernes nyheds-
veerdi ved at overdrive sma forandringer
i partiernes styrkeforhold, en praksis der
ikke just harmonerer med bestrabelseme
for at foretage palidelige og repraesenta-
tive malinger. Med hensyn til malinger
af befolkningens holdning til forskelhige
issues er det typiske, at partierne bruger
malingerne til at afprove valgernes re-
aktion pid de emner, der kan bruges i en
kommende valgkamp; eller at en regering
checker befolkningens holdning il et
emne, hvor regeringen er kommet under
pres fra en gruppe aktive borgere, som
for eksempel abortmodstandere. 1 lande,
hvor parlamentet kan opleses, griber
opinionsmalingerne endvidere afgorende
ind pa beslutningen om at udskrive valg.
En engelsk kommentator udtrykker det
saledes: ,,Pa en skala fra 1 til 10 ville jeg
give dem 11, nar det drejer sig om at sette
datoen!™

Det betyder dog ikke nedvendigvis, at
spendingen er taget ud af valgene. Ved
valget 1 april 1992 halede de konserva-
tive en uventet sejr hjem. Matt Henn vi-
ser, at de konservativs styrke 1 gennem-
snit var undervurderet af de sidste malin-
ger | dagene for valget med over fire pro-
cent, og Labour tilsvarende overvurderet.
Denne fejl pa 8.5 procent 1 difference blev
voldsomt forsterket i1 mandattallet til
Underhuset som folge af det engelske
valgsystem med enkeltmandskredse. Se-
nere beregninger viste, at en del af fejl-
bedommelsen skyldtes sene skiftere; en
anden del skyldtes, at svarpersonerne 1kke
ville ud med deres partivalg: dertil kom,
at konservativt disponerede veelgere for-
modentlig havde hejere valgdeltagelse
end Labour-sympatiseremne.

Der er altsa fejlkilder knyttet ul opi-
nionsmalingerne, og tilliden til disse ma-
lingers pracision er nok overdreven. Vi
har jo ogsa danske eksempler pa, at ma-
lingemne er gaet galt 1 byen: EU-folkeat-
stemningen 1 1992 og folketingsvalget 1
marts sidste ar. Matt Henn fremdrager en
lang raekke eksempler pa burcauernes fia-
skoer ved de senere ars valg 1 og uden for
Europa. Man fir det indtryk, at selv om
branchen er vokset sterkt 1 de senere ar,
er dens resultater ikke blevet bedre end
for i tiden. Det synes at vaere reglen sna-
rere end undtagelsen, at prognoserne af-
viger signifikant fra valgresultatet. Mange
af fejlprognoserne gar endda upaagtet
hen, fordi burcauerne trods alt har den
riglige vinder — sa glemmer man let, at
de har ramt galt pa gevinstmargenen.

Men det er ikke mindst de sidste 50
sider, kapitel 8-10, der har nyhedens in-
teresse. De redegor for opinionsunderse-
gelserne 1 de esteuropaziske lande fra den
kommunistiske frem mod den nutidige
postkommunistiske periode. Matt Henn
paviser, at der forud for den periode, hvor
stalinismen overtog kontrollen med sam-
fundsvidenskaberne, faktisk var forbav-
sende pracise undersogelser 1 Tjekko-
slovakiet og Ungarn. [ 1960 erne kom der
igen en opblomstring, der sa aflestes af
en ny kuldeperiode 1 1970erne. Et gen-
nemgaende problem har veeret, at under-
sogelserne af befolkningens holdninger
har vaeret prasget af svarpersonernes frygt
- enten for at udtale sig, eller for ikke at
udtale sig og derved vise manglende sam-
arbejdsvilje over for de statlige burcauer.
Begge dele er nok bortvejret i dag, men
til gengzeld tumler valgprognoser i Ost-
curopa med problemer, vi herhjemme kun
genkender som mindre gener. Sma aviser
og smapartier forsoger at sla sig op pa
uvederhaeftige undersogelser, der for ck-
sempel giver et parti 30 procent af stem-
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merne, skont det viser sig, at partict kun
far tre procent! Men hvordan skal man i
det hele taget forudsige et valgresultat
korrekt, nar flere hundrede partier opstil-
ler kandidater, nogle kun i1 enkelte kredse,
sa partisystemet er et forvirrende klude-
teppe hge op ul valget?

Matt Henns bog er bade oplysende og
tankevaekkende. Den kan ikke sta alene
som en systematisk sammenfatning af
emnet. Men den demonstrerer dels et
grundigt kendskab til forholdene i Eng-
land, dels en vilje til at ga 1 dybden i dis-
kussionen om opinionsmalingerne, demo-
kratiet og nutidssamfundet. Dermed har
den ogsa krav pa en plads i faglitteratu-
ren om dette emne.

Ole Borre
Institut tor Statskundskab
Aarhus Universitet

John Degnbol-Martinussen og Poul
Engberg-Pedersen, Bistand. Udvikling
eller afvikling. En analvse af internatio-
nalt bistandssamarbejde. Kobenhavn:
Mellemfolkeligt Samvirke, 1999, 440 s.,
kr. 298.00.

Det er vel omkring ti ar siden, at der sidst
pa dansk udkom en storre bog om inter-
national bistand, sa alene af den grund
bor denne bog hilses velkommen. Det er-
klerede formil med bogen er at give et
overblik over @ndringerne i det interna-
tionale bistandssamarbejde efter afslut-
ningen pi den Kolde Krig, dvs. fokus i
bogen ligger pa bistanden 1 1990°crne.
Desuden er det formalet at give et ind-
blik 1 de diskussioner, der udspiller sig
omkring den n@rmere indretning af in-
ternational bistand og tillige at komme
med forslag ul forbedringer. Et hoved-
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budskab 1 bogen er, at den internationale
bistand i disse ar er undergivet et poli-
tisk og ekonomisk pres. som gor det ser-
lig patreengende at diskutere muhige @n-
dringer og forbedringer.

Bogen er bygget systematisk op. [ de
forste kapitler beskrives malsatninger.
bagvedliggende interesser og strategier
bag bistandssamarbejdet. Dernast gen-
nemgas en rekke faktuelle oplysninger
om den samlede bistands omfang og op-
deling i henholdsvis bilateralt og multi-
lateralt formidlet bistand, og samspillct
mellem de mange aktorer, der er involve-
ret 1 bistandsarbejdet. diskuteres. Heref-
ter felger en diskussion af bistandseva-
luering og bistandens virkninger 1 udvik-
lingslandene, inden der afsluttes med en
gennemgang af udvalgte problemer og ud-
fordringer. som leder videre til diskussio-
nen af mulige reformer af bade organise-
ringen og finansieringen af den fremtidige
bistand.

Forfatterne fremhaever sclv seks gen-
nemgaende temaer eller udviklingstraek i
deres fremstilling: Isoleringen af bistands-
politikken i donorlandene, udvidelsen af
malene for bistandsarbejdet, statens rolle
som hovedakter er under pres, ekonomisk
globalisering margimaliserer bistanden,
bistandsfilosofien erkender ikke magt-
forhold og konflikter og manglende er-
kendelse af forskellighed og mangfoldig-
hed.

Der er pa mange mader tale om ¢n
meget kompetent gennemgang af et sar-
deles omfattende problemkompleks. Den
er tydeligt preeget af forfatternes store vi-
den om og mangearige engagement | mest
dansk, men ogsa internationalt bistands-
arbejde som konsulenter og beslutnings-
tagere. Uden her at kunne yde bogens
mange positive sider fuld retferdighed vil
jeg fremhave bogens diskussion af ud-
viklingsindsatsen inden for FN systemet



