nerelt, men nogen sarligt praecise tanker
om velferdsstatens nermere udformning
synes der ikke at have vaeret tale om.

Der argumenteres sa fra Klaus Peter-
sens side med, at velferdsstatsprojekitet
var pragmatisk med hensyn til midlerne,
men problemet er, at det er sveert at sc,
hvilken betydning debatten forsti 1950 er-
ne egentlig har haft for den senere udvik-
ling. Analyserne af de konkrete beslut-
ningsforleb, for eksempel omkring fol-
kepensionsreformen 1 1956, viser saledes,
ligesom Jacob Christensens analyser, at
parti- og vaelgertaktiske hensyn har spil-
let en stor rolle. Den danske velferdsstat
kunne have fact en vaesentlig anden ud-
formning, end den faktisk har faet, og sta-
dig have vaeret fuldt forenelig med de ide-
erom samfundsudviklingen, som blev di-
skuteret af de socialdemokratiske natio-
nalokonomer. Det er med andre ord sveert
at s, at bogens tese for alvor er falsificer-
bar.

Forfatterens argumentation havde i den
forbindelse nok stact sterkere, hvis bo-
gen havde indeholdt nogle mere principi-
elle overvejelser om samspillet mellem
politiske visioner og de konkrete politi-
ske beslutningsprocesser. [ den forbindel-
sc er bogens indledende teorikapitel ikke
til den store hjelp. Man kan langt hen ad
vejen lase resten af bogen uden at l®se
dette kapitel. Her havde det veret enske-
ligt, hvis ideen om et socialdemokratisk
projekt blandt andet var diskuteret mere
systematisk i forhold til andre teorier om
velferdsstatsudvikling. Hos Walter Korpi
og Gosta Esping-Andersen findes sile-
des delvist den samme argumentation. En
sadan diskussion kunne maske ogsa have
tvunget forfatteren ud i overvejelser om,
hvordan tesen om et socialdemokratisk
projekt kunne gores falsificerbar.

Pa trods af disse mere kritiske bemark-
ninger kan Klaus Petersens bog dog ab-

solut anbefales. Den giver en glimrende
oversigt over perioden, og tesen er inte-
ressant, selv om skeptikere nok ikke bli-
ver helt overbeviste om, at den danske
velfeerdsstat kan kaldes et socialdekom-
kratisk projekt.

Den danske velfardsstats historie er -
uden pa nogen made at forklejne de to
boger — fortsat kun delvist udtorsket, men
begge boger yder pa hver deres made et
interessant bidrag og vil vere svere at
komme udenom for dem, der kaster sig
over emnet 1 fremtiden.

Christoffer Green-Pedersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Mogens Ridiger, DONG og energien,
Kebenhavn: Handelshajskolens Forlag,
1998, 395 s., kr. 297,00,

En analyse af dansk energipolitik kom-
mer ikke uden om Dansk Olie og Natur-
gas A/S, hvad enten energipolitik fortol-
kes snaevert eller bredt. 1 dag er DONG’s
vagt i dansk energiforsyning en banal
kendsgerning, der kan friste til at overse
selskabets korte levetid og dets i en rekke
spergsmal alt andet end lette gang i ener-
gipolitikken. En bog, der belyser DONG
og dermed sider af dansk energipolitik,
skal derfor hilses velkommen. Rammen
for bogens tilblivelse fortjener en indle-
dende bemarkning. Op til DONG’s 25-
ars-dag i 1997 henvendte selskabet sig
til forfatteren med henblik pa at fa udar-
bejdet en beretning over sclskabets ud-
vikling og rolle i udformningen af dansk
energipolitik. Praktisk erarbejdet foregaet
ved, at selskabet har betalt for et frikeb
af forfatteren samt givet fri adgang til dets
arkiv. Hertil blev der nedsat en folge-
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gruppe, der primert skulle behandle mu-
lige principielle spergsmal vedrerende
balancen mellem selskabets forretnings-
massige interesser og forskningsfriheden;
gruppen har herudover lebende kommen-
teret manuskriptet. Konstruktionen er
speciel, men vel ikke uforstaelig i betragt-
ning af DONG's status som et statsejet
aktieselskab og beretningens inddragelse
af nutidige forhold. Jeg vil afslutnings-
vis vende tilbage til denne problematik.
Bogen er traditionelt kronologisk dis-
poneret. Det forste kapitel om tilblivel-
sen af Dansk Naturgas forer historien til-
bage til midten af 1930’erne, hvor grund-
laget for billedet af danskerne som de
+hvide arabere™ blev skabt; forskellen var
blot, at de arabiske lande ofte blev tvun-
get til at szlge koncessioner billigt til
vestlige firmaer, mens Danmark handlede
frivilligt. Det gentog sig sa i 1962 med
koncessionen til A.P. Maller. Mere rele-
vant for forstaclsen af organisations-
dannelsen er aktiviteten i centraladmini-
strationen efter krigen 1 Mellemesten 1
juni 1967, fordi det igangsatte udvalgs-
arbejde peger direkte frem mod dannel-
sen af det statslige beredskab, som Dansk
Naturgas blev et udslag af. Fremstillin-
gen vidner om den almindelige mangel
pa politisk interesse for energisporgsma-
let og for de betydelige usikkerheder og
vel ogsa tilfeldigheder, der matte prage
denne startfase. Samtidig fremstar em-
bedsmzndene som i stand til at handle
proaktivt (og ressortudbyggende) ved at
tage energipolitisk relevante initiativer.
Den anden periode er pa det generelle
planiser vigtig, ford dansk energipolitik
begynder at tage form; det manifesteres i
redegorelser 1 1974 og specielt 1 1976.
Omdannelsen af DNG til DONG 1 decem-
ber 1973 abner for statslig import af olie,
men af politiske grunde kan man ikke pa
dette tidspunkt handle dirckte med arabi-

[
[ o]

ske statslige olieselskaber, der er ude pa
at svackke de vestlige olicfirmacrs posi-
tion. For DONG er de vigtigste begiven-
heder Handelsministeriets oprustning til
forhandlinger med A.P. Meoller, der mun-
der ud i en aftale 1 1976. Aftalen har be-
tydning, fordi den sikrer DONG en rolle
1 ¢t fremtidigt gasforsyningssystem, og
fordi den dbner for en olierarledning fra
fundene i Nordseen til Jylland. Aftalen
bliver en vasentlig treedesten for de af-
goerende beslutninger i den tredje periode.

Denne periode fra 1978 ul 1983 er
indiskutabelt den mest afgerende og po-
litisk turbulente periode i DONG's for-
ste 25 ar. Begivenhederne strukturerer
med stor selvfalgelighed fremstillingen.
Grundlaget for det naturgasprojekt, der
indgik 1 energiplanen fra 1976, etableres
med gasaftalen mellem DUC og DONG
og med varmeforsyningsloven, der ind-
satter aktorer og procedurer i de nedven-
dige planlegningsprocesser i kommuner
og amter. Beslutningerne tages langt fra i
harmoni mellem DONG og regeringen.
Begge beslutninger sker 1 1979, med Ven-
stres handelsminister Arne Christiansen
som central figur. Om end SV-regeringen
blot var en politisk parentes, skal dens
betydning for denne del af energipoli-
tikken ikke undervurderes: dels pa grund
af Venstres accept af gasprojektet mod at
Storebaltsbroen (for sidste gang) blev
lagt i posen, dels pa grund af kommuner-
nes markante placering i1 varmeforsynin-
gen og den decentrale opbygning af di-
stributionen af naturgassen.

Ogsa med hensyn til handel med og
efterforskning af olie er perioden politisk
interessant, og vi ser et gennemgiende
treek 1 perioden: DONG’'s ambitioner med
hensyn til aktivitet og frihed er sterre end
regeringens ambitioner — vi har med an-
dre ord at gore med forskellige opfattel-
ser af rollen som aktieselskab og stats-



ligt aktieselskab — og samtidig spiller
DONG sammen med eller stottes af det
alternative flertal 1 Folketingets Energi-
politiske Udvalg. Under etableringen af
naturgasncttet bestar DONG's klemme 1
bindingen til naturgasaftalen med DUC,
blandt andet om omfanget af den gas,
DONG skal aftage pa bestemte tidspunk-
ter, og de regionale naturgasselskabers
egne interesser og kommunernes ansvar
for varmeplanlaegningen. Specielt det me-
get ambitiose Naturgas Syd, der 1 de for-
ste ar reelt har DONG som ekonomisk
sikkerhedsnet, skaber problemer for
DONG’s egen, optimale aktivitet.

Kapitlet afsluttes med det endelige
opger mellem regeringen og DONG. Re-
geringen og iser energiminister Knud
Enggaard lider nederlag, fordi den ikke
kan etablere en stram styring af DONG,
idet det alternative energipolitiske flertal
vil give selskabet videre rammer som et
kommercielt selskab. Lesningen i form
af et politisk udpeget reprasentaniskab
etablerer dog hejst et flimrende ansvar,
hvilket kunne skabe videre muligheder for
DONG i forhold til energiministeren. Pa
den anden side skaffer denne sig som ene-
aktiona®r en helt ny bestyrelse. [ dag - 16
ar senere — er det 1 ovrigt interessant at
bemarke, at der allerede dengang var
overvejelser om at etablere et Naturgas-
selskabet Danmark 1/S, der skulle kunne
lave en mere sammenhangende planlaeg-
ning, forbedre projektets skonomi og her-
under ege den kommunale ansvarlighed
for projektet. Under indtryk af det kom-
mende indre energimarked synes mulig-
hederne for en organisatorisk @ndring
bedre end 1 1983.

Kan man acceptere adjektivet ,udra-
matisk™ om begivenheder som oliepris-
krisen1 1986, DONG’s kontroverser med
Naturgas Syd om forstnaevntes okonomi-
ske ansvar for sidstnvntes mangfoldige

og problematiske aktiviteter, det alterna-
tive energipolitiske flertals dominans over
energiministeren, overvejelserne om pri-
vatisering, EU’s liberaliseringsdirektiv og
DONG’s udenlandske aktiviteter - sa kan
tiden efter 1983 med rette betegnes som
udramatisk. Forfatteren taler om konso-
lidering ( 1984-1993) og fremgang (1993-
1998), og fremstillingen er preget af fra-
veeret af enkelte meget store sager, der
kunne satte DONG’s eksistens pa spil
eller skabe betydelig politisk turbulens.
/Andringen fra tiden omkring 1980 skyl-
des dels, at DONG har bevaeget sig ind i
en driftsfase — selv om der var blast om
deltagelsen 1 olicefterforskningen - og
dels, at de politiske partier 1 takt med
opbygningen af gasnettet har accepteret
det som et vigtigt led 1 Danmarks energi-
forsyning. Samtidig har DONG’s perma-
nente anske om storre kommerciel frihed
i midten af 1980%erne faet rygvind i takt
med overvejelserne om privatisering af
tidligere traditionelt organiseret stats-
virksomhed. Endelig md udskifiningen af
den overste ledelse 1 1983 tillegges be-
tydning for den sterre politiske ro om
DONG.

Mogens Ridigers bog om DONG's
forste 25 dr vil blive en uundverlig kilde
til at beskrive en meget vasentlig del af
dansk energipolitik. Informationsvaerdien
er haj, og noter og litteraturliste giver en
vis mulighed for at foretage mere detalje-
rede studier. Man kunne have onsket en
mere problematiserende cller direkte kri-
tisk analyse af DONG’s aktiviteter pa de
forskellige omrader, herunder af DONG’s
bevaggrunde til at handle, som selska-
bet har gjort — i forhold til markedsomri-
der, andre energiakterer og politikerne.
Men fremstillingen indeholder en del ma-
teriale til at ga videre med sidannce
spergsmal, og sa vidt det kan ses, har bo-
gens karakter af et jubileumsskrift og
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folgegruppens eksistens ikke lagt hindrin-
ger for at behandle de emner, der gennem
tider har haft betydning for DONG.

Det er sjeldent fair at kritisere en bog
for, hvad forfatteren alternativt kunne
have gjort. Det skal alligevel gores ved
at pege pa to begrensninger ved den
valgte form. Den kronologiske fremstil-
ling har sine fortrin, og inden for kapi-
tlerne er tematiseringen god. @nsket om
at tegne et meget omfattende hillede af
DONG's aktiviteter og organisation i en
kronologisk fremstilling medforer imid-
lertid, at man ikke kommer nigtig til bunds
1de mere generelle problemstillinger, selv
om Riidiger undervejs traekker nogle trade
til forudgaende afsnit. Eksempelvis kunne
cn narmere analyse af SV-regeringen og
af det alternative energipolitiske flertals
samlede indflydelse pa omradet have
vaeret interessant. Den anden begrans-
ning er fravaret af teoretisk refleksion
over stoffet, som kunne onskes ud fra en
samfundsvidenskabehg vinkel. Imple-
menteringsteori, teorier om forholdet mel-
lem politikere og embedsmand, model-
ler for organisering af statslig virksom-
hed mv. kunne med fordel have vaeret di-
rekte integreret i fremstillingen. Eksem-
pelvis kunne en mere generel droflelse af
koncessionsvilkar og selskabsmodeller
have bidraget til at tydeliggore akterernes
adfxerd 1 sporgsmalet om olieindvinding.

Men der er i stor udstraekning tale om
at veelge én blandt flere mulige fremstil-
lingsformer. Og de kritiske bemerknin-
ger skal ikke bortlede fra det forhold, at
bogen er absolut anbefalelsesvaerdig og i
ovrigt meget lesbar.

Niels Chr. Sidenius
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Per Laegreid og Ove K. Pedersen (red.),
Fra opbvening til ombyvening i staten.
Organisationsforandringer i tre nordi-
ske lande, Kobenhavn: Jurist- og Oko-
nomforbundets Forlag, 1999, 402 s., kr.
425,00,

Med denne antologi foreligger den tredje
bog fra det fallesnordiske forvaltnings-
projekt. Denne gang er temaet administra-
tive og organisatoriske forandringer og
reformer i den centrale statsforvaltning.
Bogen er bygget op omkring tre typer af
analyser. Der er forst en historisk analyse
af de lange traek 1 centralforvaliningens
udvikling 1 de tre skandinaviske lande,
dernast en analyse af forvaltningspo-
litikken i de 20 ar fra midten af 1970 eme
til midten af 1990 eme. Endelig praesen-
teres tre casestudier af admimistrative for-
andringer eller bestrebelser pa forandrin-
ger 1 hvert af landene. Det drejer sig om
indferelse af kontraktstyring i forhold ul
styrelses- og institutionsniveauet 1 Dan-
mark, bestraebelserne pa at reorganiscre
det norske politis administrative og le-
delsesmaessige struktur samt endelig ned-
leggelsen af den svenske Skoléversty-
relsen og dens erstatning med Skolverket.

Analyserne sattes ind 1 en faelles ana-
Iytisk ramme gennem indlednings- og af-
slutningskapitlerne. Forfatterne (bogens
redakterer) betoner det komparative sigte
med klar bevidsthed om de fordele og ud-
fordringer, som ct sadant most similar
systems design giver. Teoretisk forankrer
de analyserne 1, hvad de betegner somen
bred institutionel tilnzrmelse til studiet
af den offentlige sektors organisering og
virkemade forankret 1 statskundskab og
sociologi. Det praeciseres til dels gennem
henvisningerne tl Brunsson, March og
Olsen, men det fremgir af sammenhan-
gen, at det brede perspektiv er mere dbent
end som sd. Der er plads for bevidste stra-



