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Som senest efterdrets debat om efterlen-
nen har illustreret, er den danske velfaerds-
stats udvikling et emne med masser af
politisk springstof. Hvis man antager bare
et minimum af sammenh@ng mellem den
politiske verden og forskningen, skulle
man derfor tro, at den danske velferds-
stats tilblivelse var et veludforsket emne.,
Dette er imidlertid langtfra tlfaldet.
Forskningen i1 den danske velferdsstats
historic er relativ sparsom, og sporgsma-
let om, hvem der byggede den danske vel-
ferdsstat, er kun delvis besvaret. Det er
derfor med stor interesse, man giver sig i
kast med disse to bager, og generelt bli-
ver man ikke skuffet. Begge boger giver
ct interessant bidrag til historieskriv-
ningen om den danske velferdsstat. Sam-
tidig supplerer de pa forskellige leder hin-
anden og kan derfor med fordel laeses
sammen.

Jacob Christensens bog er en omarbej-
det ph.d.-athandling fra Institut for Stats-
kundskab, Kobenhavns Universitet, ud-
arbejdet 1 tlknytning til forskningsini-
tiativet . Dansk Politik under Forandring
1945-1985", Bogen er primrt en under-
sogelse af de fire gamle partiers social-
politiske strategier fra 1945 ul 1972,
Andre aktorer inddrages dog ogsd. Kon-
kret afdaekkes de socialpolitiske strate-
gier ved at undersege de politiske beslut-
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ningsprocesser bag periodens reformer pa
to omrader, nemlig folkepensionen og
sygeforsikringen, herunder sygedagpen-
gene.

Bogen indledes med et kapitel, hvor
problemstilling og materiale praesenteres,
og herefter folger ni kapitler med de egen-
tlige analyser, inden bogen naturligt af-
sluttes med en sammenfatning. De ni ka-
pitler har et lidt forskelligt indhold: Nogle
omhandler udelukkende de kommissions-
arbejder, der er géet forud for reformerne,
andre omhandler selve den politiske be-
slutningsproces, mens andre 1gen giver ct
mere samlet overblik over dele af perio-
den. Altialt lykkes det forfatteren at give
en bade velskrevet og interessant gennem-
gang af udviklingen pa de to omrader.
Efter lazsning af bogen er man saledes en
del klogere pa, hvordan forskellige aklo-
rer har pavirket tilblivelsen af periodens
reformer og er derigennem lidt taettere pa
et svar pa sporgsmalet om, hvem der
skabte den danske velferdsstat. Jacob
Christensen giver ikke selv noget enkelt
svar, men generelt laegger han stor vagt
pa bade Det radikale Venstre og Venstres
rolle ved siden af naturligvis Socialde-
mokratict.

Det, der 1 hoj grad gor bogen interes-
sant, er det materiale, analyserne bygger
pa. Der treekkes siledes pa en lang rekke
primarkilder, hvor to typer benyttes ser-
ligt meget, nemlig folketingsdebatterne og
— i det omfang, de er bevaret — arkiverne
for de forskellige kommissioner. Derud-
over traekkes der pa diverse publikatio-
ner fra de politiske partier, en raekke fag-
blade, for en kort periode pa medere-
ferater for Socialdemokratiets folketings-
gruppe og pa enkelte privatarkiver. En-
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delig inddrages naturligt nok diverse
sckunderkilder. Jacob Christensen har pa
den made varet betydeligt lengere nede
1 de politiske beslutningsprocesser end de
to .ferende™ internationale analyser af den
danske velferdsstats tilblivelse. Walter
Korpi og Gesta Esping-Andersen bygger
primart deres argumentation om udvik-
lingen i de skandinaviske velferdsstater
pa korrelationen mellem klassestrukturen
og velferdsstatens faktiske udformning
uden at ga dybere ned i de politiske be-
slutningsprocesser, der ligger mellem de
0. Omvendt har Peter Baldwin i The Po-
litics of Social Solidarity kun beskafti-
get sig med nogle af de reformer, Jacob
Christensen analyserer.

Bogens svaghed er imidlertid, at for-
fatteren ikke er sig sine muligheder 1 for-
hold til den internationale forskningsde-
bat bevidst. Bogens n&rmere sigte ud o-
ver at beskrive de socialpolitiske strategi-
er er saledes uklart. Der legges ud med
en diskussion af de offentlige udgiticr som
politologisk problem, og 1 den forbindelse
refereres der til Ole P. Kristensen samt
Erk Damgaards analyser af Folketingets
arbejdsmade. Samtidig fremhaver forfat-
teren inndlertid (s. 22), at han er interesse-
ret 1 skiftet fra residuale til institutionelle
policies omkring 1960. Det har hverken
Ole P. Kristensen eller Erik Damgaard
noget nermere at sige om. Man bliver sa-
ledes ikke rigtig klar over, om det, der
skal undersoges, er strategier i forhold til
de offentlige udgifter cller strategier i for-
hold til velfaerdsstatens institutionelle
udformning. Ogsa 1 afslutningen disku-
teres pa den ene side igen de offentlige
udgifter, men pa den anden side hedder
det (s. 211), at forfatteren med fremhae-
velsen af de borgerlige partiers betydning
for fremkomsten af universelle ydelser lig-
ger tettere pa Peter Baldwin end pa Wal-
ter Korpi og Gosta Esping-Andersen.

Jeg tror, bogen ville have vundet en
del ved, at forfatteren fra starten havde
fokuseret direkte pa sporgsmalet om vel-
ferdsstatens institutionelle udformning.
Det matenale, bogen bygger pa, giver ng-
tig gode muligheder for at belyse dette
spergsmal pa en ny made. | den forbin-
delse havde det vaeret interessant, hvis det
1 hojere grad havde veret forsegt at sige
noget systematisk om partiernes holdning
til velfzrdsstatens institutionelle udform-
ning pa tvars af de to omrader og 1 hele
perioden. I stedet diskuteres 1 afslutnin-
gen, hvorvidt partiernes adferd er forene-
lig med en raekke hypoteser om stemme-
maksimering, programopfyldelse m.m.
Det er ogsa interessante spergsmal, men
pa den pludselige made, de inddrages, fair
man fornemmelsen af, at bogens naermere
problemstilling ikke er helt klar.

Disse kritiske bemearkninger skal dog
ingenlunde skjule, at Jacob Christensen
har leveret et vaesentligt bidrag til ud-
forskningen af den danske velfaerdssiats
historie. Man kan kun opfordre ham til i
anden sammenha@ng at skrive sit arbejde
mere direkte ind 1 den internationale dis-
kussion om velferdsstatsudvikling.

Klaus Petersens bog er en omarbejdet
og oversat prisopgave fra Kobenhavns
Universitet. Bogen, der omhandler den
samme periode, supplerer Jacob Christen-
sens fremstilling pa to leder. For det for-
ste har den et vaesenthgl bredere fokus,
og for det andet er den delvist en kritik af
den type analyser, som Jacob Christen-
sen star for. Bogens fokus er bredere pa
to leder. Dels analyseres velfaerdsstatens
udvikling 1 forhold til den bredere sam-
fundsmaessige udvikling, herunder ogsa
de internationale omgivelser, og dels ana-
lyseres hele det socialpolitiske omrade
samt bolig-, kultur- og uddannelsespoli-
tik. Hovedvaegten legges dog pa social-
politikken og is@r pensionssporgsmalel.
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Bogen er inddelt 1 scks hoveddele,
hvoraf den forste er en udmeerket gennem-
gang af forskellige teorier om velferds-
statsudvikling. Herefter folger sa fire af-
snit, der hver gennemgir fire delperioder
(1945-1950, 1950-1958, 1958-1968 og
1968-1973). Til sidst kommer en noget
kortfattet afslutning. De fire hovedafsnit
cr opbygeet efter en fast skabelon, der gor
dem nemime at overskue. Ferst gives en
indforing 1 den brede samfundsmassige
udvikling i perioden, hvilket vil sige den
okonomiske og politiske udvikling 1 Dan-
mark, den internationale udvikling i pe-
rioden samt en indforing 1, tidsanden™,
Herefter gennemgas de politiske partiers
forholden sig til velfierdsstaten bade pa
det ideologiske og pa det taktiske plan.
Til sidst gennemgas velferdsstatens fak-
tiske udvikling. Dette sker dels gennem
en priesentation af de vigtigste politiske
beslutninger pa de forskellige omrader og
dels ved en gennemgang af de politiske
beslutningsprocesser.

Med bogens brede fokus er det helt
naturligt, at der 1 hej grad traekkes pa
sckunderkilder, men der inddrages fak-
tisk ogsd en del primzerkilder. [ forhold
til Jacob Christensens arbejde er det is@r
interessant, at Klaus Petersen i stort om-
fang inddrager medeprotokoller for de
politiske particrs folketingsgrupper. De
giver ofte et interessant indblik i de mere
taktiske overvejelser hos partierne.

Det brede perspektiv pa velfaerdssta-
ten og dens udvikling er bogens kvalitet.
Den kan saledes anbefales som en indfe-
ring 1 den danske velfierdsstats udvikling
i perioden. Interessant er imidlertid ogsa
bogens tese. nemlig at den danske vel-
ferdsstat er et socialdemokratisk projekt.
Der argumenteres saledes med stor energl
for, at Socialdemokratiet er arkitekten bag
projektet, og at de borgerlige partier har
tilsluttet sig, da de opdagede, at projek-
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tet var populart. Mere pracist er bogens
lese, at projekiet blev udformet af Social-
demokratiet 1 starten af 1950 eme og pri-
mert realiseret 1 1960 erne. Bogen kan
pi den made leses som en kritik af Jacob
Christensen. Det snavre fokus pa de po-
litiske beslutningsprocesser og en deraf
folgende pointering af de borgerlige par-
tiers medvirken overser netop, at der er
tale om et socialdemokratisk projekt.
Spergsmalet er sa, om det er lykkedes
Klaus Petersen at underbygge den tese pa
en overbevisende made. Her kan det ind-
ledningsvis vere vaerd at fremhave, at
det er en sveer opgave, der reelt gar ud pa
empirisk at vise, at ,,magtens andet an-
sigt* har varet pa spil 1 forhold til den
danske velferdsstat. Socialdemokratiet
satte dagsordenen, og sa blev de borger-
lige nodt til at felge med. Ifolge bogen
tog det socialdemokratiske velferds-
projekt foralvor form 1 starten af 19507 ¢r-
ne, hvor der blandt den gruppe, der be-
tegnes som de socialdemokratiske natio-
nalekonomer, fandt en storre debat sted
om samfundsudviklingen. Med de social-
demokratiske nationalekonomer hentydes
dels til politikere som Jens Ouo Krag og
Per Hakkerup og dels til folk som Erik
Ib Schmidt og Jergen Paldam, der poli-
tisk stod mere 1 baggrunden. Projektet lod
sig sd som sagt gradvis realisere op igen-
nem 1950"erne og isar 1960’ cme, hvor
de borgerlige partier matte erkende, at det
var umuligt at keempe imod og derfor gik
aktivt ind 1 arbejdet med de store refor-
mer. Her henvises der blandt andet til
Venstres nye socialpolitiske kurs 1 star-
ten af 1960°erne. Sporgsmilet er imid-
lertid, hvor meget velferdsstatsprojekt
Socialdemokratiet egentlig formulerede 1
begyndelsen af 1950%eme. Det er tyde-
ligt, at der blandt gruppen af socialde-
mokratiske nationalokonomer fandt ¢n
debat sted om samfundsudviklingen ge-



nerelt, men nogen sarligt praecise tanker
om velferdsstatens nermere udformning
synes der ikke at have vaeret tale om.

Der argumenteres sa fra Klaus Peter-
sens side med, at velferdsstatsprojekitet
var pragmatisk med hensyn til midlerne,
men problemet er, at det er sveert at sc,
hvilken betydning debatten forsti 1950 er-
ne egentlig har haft for den senere udvik-
ling. Analyserne af de konkrete beslut-
ningsforleb, for eksempel omkring fol-
kepensionsreformen 1 1956, viser saledes,
ligesom Jacob Christensens analyser, at
parti- og vaelgertaktiske hensyn har spil-
let en stor rolle. Den danske velferdsstat
kunne have fact en vaesentlig anden ud-
formning, end den faktisk har faet, og sta-
dig have vaeret fuldt forenelig med de ide-
erom samfundsudviklingen, som blev di-
skuteret af de socialdemokratiske natio-
nalokonomer. Det er med andre ord sveert
at s, at bogens tese for alvor er falsificer-
bar.

Forfatterens argumentation havde i den
forbindelse nok stact sterkere, hvis bo-
gen havde indeholdt nogle mere principi-
elle overvejelser om samspillet mellem
politiske visioner og de konkrete politi-
ske beslutningsprocesser. [ den forbindel-
sc er bogens indledende teorikapitel ikke
til den store hjelp. Man kan langt hen ad
vejen lase resten af bogen uden at l®se
dette kapitel. Her havde det veret enske-
ligt, hvis ideen om et socialdemokratisk
projekt blandt andet var diskuteret mere
systematisk i forhold til andre teorier om
velferdsstatsudvikling. Hos Walter Korpi
og Gosta Esping-Andersen findes sile-
des delvist den samme argumentation. En
sadan diskussion kunne maske ogsa have
tvunget forfatteren ud i overvejelser om,
hvordan tesen om et socialdemokratisk
projekt kunne gores falsificerbar.

Pa trods af disse mere kritiske bemark-
ninger kan Klaus Petersens bog dog ab-

solut anbefales. Den giver en glimrende
oversigt over perioden, og tesen er inte-
ressant, selv om skeptikere nok ikke bli-
ver helt overbeviste om, at den danske
velfeerdsstat kan kaldes et socialdekom-
kratisk projekt.

Den danske velfardsstats historie er -
uden pa nogen made at forklejne de to
boger — fortsat kun delvist udtorsket, men
begge boger yder pa hver deres made et
interessant bidrag og vil vere svere at
komme udenom for dem, der kaster sig
over emnet 1 fremtiden.

Christoffer Green-Pedersen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Mogens Ridiger, DONG og energien,
Kebenhavn: Handelshajskolens Forlag,
1998, 395 s., kr. 297,00,

En analyse af dansk energipolitik kom-
mer ikke uden om Dansk Olie og Natur-
gas A/S, hvad enten energipolitik fortol-
kes snaevert eller bredt. 1 dag er DONG’s
vagt i dansk energiforsyning en banal
kendsgerning, der kan friste til at overse
selskabets korte levetid og dets i en rekke
spergsmal alt andet end lette gang i ener-
gipolitikken. En bog, der belyser DONG
og dermed sider af dansk energipolitik,
skal derfor hilses velkommen. Rammen
for bogens tilblivelse fortjener en indle-
dende bemarkning. Op til DONG’s 25-
ars-dag i 1997 henvendte selskabet sig
til forfatteren med henblik pa at fa udar-
bejdet en beretning over sclskabets ud-
vikling og rolle i udformningen af dansk
energipolitik. Praktisk erarbejdet foregaet
ved, at selskabet har betalt for et frikeb
af forfatteren samt givet fri adgang til dets
arkiv. Hertil blev der nedsat en folge-
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