folgegruppens eksistens ikke lagt hindrin-
ger for at behandle de emner, der gennem
tider har haft betydning for DONG.

Det er sjeldent fair at kritisere en bog
for, hvad forfatteren alternativt kunne
have gjort. Det skal alligevel gores ved
at pege pa to begrensninger ved den
valgte form. Den kronologiske fremstil-
ling har sine fortrin, og inden for kapi-
tlerne er tematiseringen god. @nsket om
at tegne et meget omfattende hillede af
DONG's aktiviteter og organisation i en
kronologisk fremstilling medforer imid-
lertid, at man ikke kommer nigtig til bunds
1de mere generelle problemstillinger, selv
om Riidiger undervejs traekker nogle trade
til forudgaende afsnit. Eksempelvis kunne
cn narmere analyse af SV-regeringen og
af det alternative energipolitiske flertals
samlede indflydelse pa omradet have
vaeret interessant. Den anden begrans-
ning er fravaret af teoretisk refleksion
over stoffet, som kunne onskes ud fra en
samfundsvidenskabehg vinkel. Imple-
menteringsteori, teorier om forholdet mel-
lem politikere og embedsmand, model-
ler for organisering af statslig virksom-
hed mv. kunne med fordel have vaeret di-
rekte integreret i fremstillingen. Eksem-
pelvis kunne en mere generel droflelse af
koncessionsvilkar og selskabsmodeller
have bidraget til at tydeliggore akterernes
adfxerd 1 sporgsmalet om olieindvinding.

Men der er i stor udstraekning tale om
at veelge én blandt flere mulige fremstil-
lingsformer. Og de kritiske bemerknin-
ger skal ikke bortlede fra det forhold, at
bogen er absolut anbefalelsesvaerdig og i
ovrigt meget lesbar.

Niels Chr. Sidenius
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Per Laegreid og Ove K. Pedersen (red.),
Fra opbvening til ombyvening i staten.
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nomforbundets Forlag, 1999, 402 s., kr.
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Med denne antologi foreligger den tredje
bog fra det fallesnordiske forvaltnings-
projekt. Denne gang er temaet administra-
tive og organisatoriske forandringer og
reformer i den centrale statsforvaltning.
Bogen er bygget op omkring tre typer af
analyser. Der er forst en historisk analyse
af de lange traek 1 centralforvaliningens
udvikling 1 de tre skandinaviske lande,
dernast en analyse af forvaltningspo-
litikken i de 20 ar fra midten af 1970 eme
til midten af 1990 eme. Endelig praesen-
teres tre casestudier af admimistrative for-
andringer eller bestrebelser pa forandrin-
ger 1 hvert af landene. Det drejer sig om
indferelse af kontraktstyring i forhold ul
styrelses- og institutionsniveauet 1 Dan-
mark, bestraebelserne pa at reorganiscre
det norske politis administrative og le-
delsesmaessige struktur samt endelig ned-
leggelsen af den svenske Skoléversty-
relsen og dens erstatning med Skolverket.

Analyserne sattes ind 1 en faelles ana-
Iytisk ramme gennem indlednings- og af-
slutningskapitlerne. Forfatterne (bogens
redakterer) betoner det komparative sigte
med klar bevidsthed om de fordele og ud-
fordringer, som ct sadant most similar
systems design giver. Teoretisk forankrer
de analyserne 1, hvad de betegner somen
bred institutionel tilnzrmelse til studiet
af den offentlige sektors organisering og
virkemade forankret 1 statskundskab og
sociologi. Det praeciseres til dels gennem
henvisningerne tl Brunsson, March og
Olsen, men det fremgir af sammenhan-
gen, at det brede perspektiv er mere dbent
end som sd. Der er plads for bevidste stra-
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tegier, synoptisk siavel som akterratio-
nalitet, hvilket giver plads til striber af
analytiske spargsmal om betydningen af
den historiske arv, diffusion af modeller
og erfaringer, om samspillet mellem ge-
nerel forvaltningspolitik og konkrete for-
andringstiltag samt om politikeres, em-
bedsmands og organisationers strategi-
ske ageren for at sikre bestemte interes-
ser, sadan som de hver for sig formulerer
dem 1 givne situationer.

Det brede analytiske perspektiv giver
ikke mange holdepunkter for den empiri-
ske analyse. Men manglen opvejes til dels
af bade en rimelig klar struktur for bo-
gens tre hovedblokke og af den klarhed,
som prager problemstillingen for flere af
bogens enkeltbidrag. Problemerne viser
sig snarere, nar de to forfattere i bade bo-
gens foarste og sidste kapitel forseger at
drage generelle slutninger med hensyn til
de monstre, som adskiller de tre lande fra
hinanden. Lad gia med sondringen mel-
lem en est- og vestnordisk forvaltnings-
model, men sondringen mellem norsk sa-
kaldt sektormonisme og dansk sakaldt
forhandlet monisme er en kilde til bety-
delig uklarhed.

Forfatterne til de tre kapitler om den
historiske arv (Rune Premfors, Hanne
Foss Hansen, Tom Christensen og Paul
G. Roness) indlegger sig betydelig for-
tjeneste. Deres kapitler er bygget op pa
en stram og ganske ensartet made, som
inviterer til tvaergaende sammenligninger
mellem de tre lande. De formar pa for-
holdsvis beskeden plads at prasentere
oversigtlige analyser af de lange traek 1
de tre skandinaviske landes forvaltnings-
tradition. Det leder pa tlere mader til in-
teressante resultater. For det forste under-
streges det, hvilket giver stotte til Ertmans
og Silbermans analyser af andre lande, at
det moderne meritbureaukratis historiske
rodder gar ganske langt tilbage. Dermed

er der endnu en gang skabt empirisk be-
grundet tvivl om grundlaget for og hold-
barheden af Max Webers teser om den
bureaukratiske forvaltnings oprindelse og
udvikling. For det andet understreges,
hvordan forskelle 1 historiske udgangs-
punkter har skabt forskellige historiske
udviklingsmenstre, som den dag i dag har
konsekvenser for forvaltningens indret-
ning og virkemade. For det tredje vises
det ganske overbevisende, hvordan disse
forskelle har stillet politikerne 1 og uden
for de til enhver tid siddende regeringer
over for forskellige udfordringer, nar de
forsegte at gore forvaltningen og embeds-
apparatet til genstand for politisk og med
tiden demokratisk kontrol. I denne sam-
menhang er de svenske legmandssty-
relser et interessant fanomen.

De tre historiske bidrag er ogsa interes-
sante pa en anden made. Et af bogens
overordnede mal er at belyse samspillet
mellem forvaltningspolitik og forvalt-
ningsudvikling. Hanne Foss Hansen rede-
gor her med fuld ret for, hvordan man si-
den 19707erne 1 Danmark har opgivet
forestillingen om at formulere en falles
organisationsmodel for dansk centralad-
ministration, samt for hvordan organisa-
tionsendringerne 1 praksis har veret
skraeddersyet til de enkelte ministerier.
Det vises ogsa, 1 det mindste implicit,
hvordan det samme gjaldt 1 de to andre
lande, og hvordan det manglende gennem-
slag for 1960°ernes og 1970 ernes gene-
relle organisationsmodeller ikke var ud-
tryk for, at de enkelte ministerier stod
stille.

Bogens tredje del bestar som nevnt af
tre casestudier. Ogsa her legges interes-
sante resultater frem. Der er saerlig grund
til at fremhaeve Paul Roness™ veldoku-
menterede og grundige analysc af artiers
overvejelser og forhandlinger om indret-
ningen af norsk politis organisation. Ho-
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vedproblemet har stedse varet, om den
traditionelle forankring af politiledelsen
1 Justitsministeriets departement skulle
erstattes af en direktoratslesning, hvor
ledelsen blev henlagt til et dircktorat med
en betydelig grad af selvstendighed. Bo-
gens relativt abne teoretiske perspektiv
kommer her for alvor til sin ret. For det
vises, hvordan overvejelserne har varet
forankret i dybtgaende interesseforskelle,
men ogsd i forskellige tankemodeller. Det
vises ogsi, hvordan analyser ikke bare er
brugt som redskaber for strategisk ager-
ende aktorer, men ogsa hvordan de har
tilfert overvejelserne nye synsvinkler.
Endelig vises det, hvordan de politiske
aktorer ikke bare har haft forskellige prae-
ferencer, men ogsa hvordan de samme
aktorer har skiftet preeferencer med gan-
ske korte mellemrum, hvad der pa ny har
aktualiseret sporgsmilet om, hvordan
politicts orgamsation skulle indrettes.
De to andre casestudier har ogsa bety-
delige kvaliteter. Eva Haldéns analyse af
den centrale svenske skoleforvaltning er
overordenthgt veloplagt. Pa den ene side
vises, hvordan en malbevidst mimster
{daverende undervisningsminister Goran
Persson) har gode muligheder for at blan-
de kortene pa en made, der giver ham stor
indflydelse pa reorganiseringsforlobet; pa
den anden side vises ogsa, hvordan den
radikale omlagning og reduktion af den
centrale skolcadministration efter nogle
ar forer til et pres 1 retning af en ny ka-
pacitetsopbygning pé centralt niveau. Det
ligner den reburcaukratiseringsproces,
som Warvick 1agttog i sin klassiske ana-
lyse af State Department. Samtidig vises
det ogsa, hvordan Perssons radikale og
centralt styrede forandringsstrategi var
bascret pa, at han handlede reorganise-
ringen af med embedsmandskorpset. Der
var nok tabere i forloebet, men der var in-
gen tabere, som ikke modtog en rundhin-
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det kompensation fra den entreprenante
reformator. Dermed kan der ogsa stilles
sporgsmilstegn ved, om den rationelle,
topstyrede forandringsstrategi er sa spe-
cielt svensk, som bogen antyder.

Det danske casestudie om eksperimen-
terne med kontraktstyring rummer ogsa
vasentlige iagttagelser. Det gaelder ikke
mindst understregningen af, hvordan kon-
trakterne synes at vaere et tvivlsomt in-
strument for politisk og departemental
styring. Erfaringen er nemlig indtil nu, at
kontrakternes indhold 1 betydeligt omfang
bestemmes af institutioner og styrelser,
hvad der forklares med manglende depar-
temental kapacitet og dermed implicit
med en indbygget informationsasym-
metri. Forfatterne kunne imidlertid godt
have vaeret gaet videre og spurgt, om det
indebarer en svaekkelse af den politiske
styring, eller om det blot medforer, at kon-
trakterne med deres aktuelle, som regel
lose udformning 1kke indebarer nogen
andring overhovedet. Samtidig havde det
varet interessant, om forfatterne havde
sondret mellem kontrakiernes forseg pi
at regulere policy og policy-output og
deres forseg pa at indfere en mere effek-
tiv ressourcestyring, der kobler input og
output.

Bogens anden del bestar af tre kvanti-
tative analyser af de seneste artiers forvalt-
ningsudvikling. Perioden er for Sverige
og Norge hele efterkrigstiden, men deri-
mod ganske uklar for Danmark. Analy-
serne rummer de samme perspektiver og
problemer, som 1 sin tid karakteriserede
Andrew Dunsires og Christopher Hoods
forsog pa at lancere en bureaumetrisk
metode. Den forudseetter for det forste en
klar bevidsthed om metodens begrans-
ninger og om datas kvalitet og fortolk-
ningsmuligheder. Den forudsaetter givet-
vis ogsa et indgaende kendskab ul det
cnkelte lands offentlige sektor og admi-



nistrative organisation samt en solid ak-
tuel og historisk viden. Det skal ikke ude-
lukkes, at anmelderens relativt begran-
sede kendskab til norsk og svensk forvalt-
ning og politik har tilladt en alt for libe-
ral udvidelse af tolerancen, nar det gael-
der vurderingen at Vidar Rollands og Ru-
ne Premfors’ analyser af Norge og Sve-
rige. Det forckommer imidlertid, at de
med deres bureaumetriske data og metode
har varet 1 stand til at tegne ganske pra-
cise monstre af nogle overordnede
udviklingstrek 1 de landes centrale ad-
ministrationer.

Det samme gaelder ikke Ove K. Peder-
sens, Dorthe Pedersens og Anders Es-
marks kapitel om Danmark. Anmelderen
fristes her til at folge i salig Hans Bnix’
fodspor. Denne summariske dom hviler
pa felgende preemisser:

- Datagrundlaget er ikke klart. Ministe-
riernes Telefonbog er en utroligt uprecis
kilde, da ministeriernes afgrensning af,
hvad de tager med, varierer staerkt.

- Derer merkverdigheder 1 afgransnin-
gen. Kapitlet beskaftiger sig angiveligt
med den centrale forvaltning, men alle,
hvad det sa end er, uddannelsesinstitutio-
ner indgar 1 analysen.

- Kapitlet lider under alvorlige fejl.
Overforslen af folkeskolelererne til kom-
munalt regi indebar ikke en overfersel af
lererne fra statslig til kommunal ansat-
telse. Tolkningen afudviklingen i statens
personaleforbrug hviler derfor pa et galt
grundlag,.

- Analysen af ressortomla®gninger er
steerkt fejlbefengt. Det drejer sig ikke kun
om detaljer, der i den store sammenhzeng
er underordnede. Saledes overses fuld-
stendigt, hvordan Justitsministeriet i
1993 blev reduceret til et rent retspolitisk
ministerium. Fardselssikkerheden, ud-
lendingene og brand- og beredskabsom-

radet blev overfort til henholdsvis Trafik-
ministeriet og Indenngsmimsteriet.

- Samtidig er bade her og | andre sam-
menhange grundlaget for sondringen
mellem organisatorisk stabilitet og for-
andring 1 bedste fald uklart.

- Kapitlets hovedtese er velsagtens pa-
standen om, at Finansministeriet har over-
taget rollen som forvaltningspolitikkens
koordinator, og at det fungerer som bu-
reaukratisk mastermind for de forandrin-
ger, som forfatterne mener at kunne iagt-
tage. Savel det praecise resonnement som
den empiriske deekning for denne pastand
er uklart.

Videnskabelige antologier er en vanske-
lig genre. Det er en stor udfordring for
redaktererne. De skal sikre, at bidragsy-
derne leverer til aftalt tid og 1 aftalt om-
fang. De skal ideelt ogsi sikre, at der eta-
bleres en tematisk og analytisk sammen-
hang mellem de enkelte bidrag, og ende-
lig ma de skele til kvaliteten. Denne op-
gave er lest generelt godt i denne bog.
Der er med én alvorlig undtagelse leveret
bidrag af god til endog hej kvalitet. Det
er samtidig analyser, som ofte bringer ny
viden for dagen, viden som andre med
sikkerhed vil stotte sig til 1 fremtiden, og
som bade kan danne baggrund for og in-
spirere til videregaende analyser, hvor de
nordiske landes forvaltninger gores til
genstand for komparativ analyse.

Jorgen Gronnegard Christensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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