saette sig selv pa finansloven er de ved at
glide ind 1 den offenthige scktor (pp. 180-
183), de bliver 1 stigende omfang ekspert-
barne institutioner, hvor indflydelsen
samler sig hos de ansatte og den everste
ledelse, hvor medlemmerne bliver farre,
og hvor deres synspunkter betyder min-
dre. Partisckretariaterne har ligefrem ud-
viklet sig til ,sma departementer, hvor
ledelserne kan hente rad og oplysninger -
og ogsa ideer til politisk handling™ (p.
183).

Beskrivelsen kan 1 mangt og meget
minde om, hvad Robert Michels sagde om
det tyske socialdemokrati allerede 1 1911,
men der er selviolgelig ogsa afgerende
forskelle. Medlemstallene er faktisk fal-
det drastisk i de danske partier, og den
offentlige partistotte har aflast medlems-
kontingenterne og de frivillige bidrag som
den vigtigste finansieringskilde. Andre
har for Krogh peget pa disse nye tenden-
ser, sa der er ikke tale om nogen helt ny
og overraskende beskrivelse af, hvad de
danske partier er ved at blive til, men den
star staerkt, fordi forfatteren sztter den ind
i en helhedsvurdering af hele det danske
politiske systems udvikling.

Det vil fore for vidt i denne anmeldelse
at ga 1 detaljer med denne side af bogen.
Kort sagt formuleres der en piastand om,
at der er sket en svakkelse af Folketin-
gets politiske indflydelse (p. 16), og dette
begrundes sa med en gennemgang af ud-
viklingen af brugerdemokrati og eget an-
vendelse af folkeafstemninger, decentra-
liseringen af statslige opgaver ul amter
og kommuner, politikkens udlicitering,
den politiserende administration, den dan-
ske deltagelse 1 EU, og politikkernes
magttab til medierne. Her er et sandt ka-
talog af pastande om, hvad der sker med
magtforholdene 1 det danske demokrati,
og hvis den nedsatte kommission til ud-
redning at magten bliver 1 stand til syste-

matisk at bekrefie eller afkrefic disse
pastande, vil den have gjort et flot ar-
bejde.

Torben Kroghs bog om partiernes for-
vandling er serdeles velskrevet og kryd-
ret med mange velvalgte og aktuelle ek-
sempler til belysning af de fremsatte pa-
stande om dansk politik. Bogen rummer
som antydet en guldgrube af sadanne pa-
stande, som gennemgaende har karakter
af at veere teser om de faktiske magt-
forhold og det danske demokratis funkti-
onsmade, og som ma kunne provokere
politologer til mere systematiske analy-
ser. | en vis forstand er den storste van-
skelighed ved bogen, at det er sveert at
placere den entydigt som en debatbog,
hvor der ikke kreves systematisk doku-
mentation, eller som en videnskabelig
afhandling, der netop kraever en sadan
dokumentation. Dens helhedsyn pa det
danske politiske system og magtforhol-
dene peger i retning af,, at der ikke er tale
om nogen helt sedvanlig debatbog. Selv
om mange af de fremforte pastande kan
virke som postulater, opvejes dette af, at
forfatteren faktisk inddrager resultater fra
politologiske analyser - fortrinsvis af ke-
benhavnsk oprindelse - som sit grundlag.
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rativt studie af de baltiske eliter 1 arene
1993-94. Steen rammer saledes lige ned
i den periode, hvor transitionen til demo-
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kratiske, selvstzndige nationalstater med
markedsekonomi skulle grundfastes.
Steens udgangspunkt er, at eliterne bli-
ver centrale for forstaelsen af den demo-
kratiske og politiske udvikling i netop den
proces, hvor nye institutioner og struktu-
rer skal etableres, samtidigt med at gamle
nedbrydes. Der er defor tale om en stu-
die, som retter sig mod transitionsdebat-
ten, giver et hip til den voksende ,,insti-
tutionslitteratur”, og tilbyder et unik ind-
blik 1 de baltiske eliters sammensa&tning,
kontaktmenster, rekruttering og vaerdier.

Arbejdet omfatter interview med i alt
946 positionelt definerede elitepersoner
fordelt pa de tre baltiske lande, Estland
(313), Letland (300) og Litauen (333).
Ved systematisk at fortage interview
indenfor forskellige elitegrupper opnar
Steen ikke kun mulighed for en kompa-
ration mellem landene, men ogsa en kom-
paration indenfor landene. Alene pa bag-
grund af det enorme datamateriale, som
Steen har samlet og kodet, fortjener hans
studic omtale. Samtidig er hans kompa-
rative design sterkt nok til, at der kan
trakkes generaliserbare hypoteser til an-
dre lande 1 transition.

Steen har saledes stillet sig tre sporgs-
mal: Hvilke forskelle er der pa dannelsen
af eliter 1 de tre baltiske lande? Hvilke
forskelle er der mellem de forskellige ehi-
tegrupperinger i de enkelte lande, og hvor-
dan @ndres eliterne over tid? Disse
spargsmal bliver grundigt forfulgt og do-
kumenteret 1 ikke mindre end 19 kapit-
ler, 110 tabeller og 12 figurer. Graden af
information og muligheden for at dykke
ned 1 detaljen er (nzsten for) overval-
dende.

For at lette overskueligheden har Steen
inddelt bogen 1 scks dele, samt to kapit-
ler som introducerer de generelle pro-
blemstillinger og den anvendte metode. [
den forste del beskriver Steen eliternes
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sociale biografi og deres demokratiske
vardier, samt behandler spergsmalet om,
hvor den gamle elite gik hen, da den gik.
Interessant er det, at de baltiske eliter er
relativt unge, og at der har fundet en re-
cirkulation sted, hvor den tidligere kom-
munistiske top-elite er trukket over 1 pri-
vat virksomhed, hvorefter yngre krafter
er kommet til. Specielt 1 Estland har der
fundet et generationsskifte sted, hvor den
gamle elite er blevet udskiftet med yngre
og ,uplettede” personer. | Estland blev
denne proces pabegyndt under Mart Laars
ledelse, der selv 1 en alder af 32 ar blev
statsminister 1 1992 og samtidigt lance-
rede radikale ekonomiske reformer. En
mere igjnefaldende forskel er imidlertid
de etmisk dominerede eliter 1 Estland og
Letland. Steen konkluderer, at det har
varet vigtigt for esterne og letterne at
sikre sig etnisk kontrol med statens vig-
tigste funktioner i transitionsprocessen.
Denne etniske kontrol giver Steen et spor
at forfolge bogen igennem, og Steen pa-
viser 1 de felgende dele, at en lang raekke
af forskellene de baltiske lande imellem
kan henfares til sporgsmalet om etnisk
kontrol og konflikt.

I den anden del diskuterer Steen ud-
viklingen af elite-netveerk ved at se pa
kontakten mellem eliter fra forskellige
nstitutioner og familierelationer. Videre
identificerer han keme personeme 1 net-
vaerkene. Ikke uventet optraeder personer
med en sterk formel position, for eksem-
pel statsministrene og borgmestrene cen-
tralt 1 de forskellige netvark. Det er dog
ligesa interessant at bemarke, at fagfor-
eningerne er kort ud pa et sidespor 1 de
bestemmende netvark. Netop fravaret af
fagforeningerne i den vigtige overgangs-
fase til markedsokonomi, kan give an-
ledning til nye spargsmal om det sociale
sigte med reformerne og den fremtidige
arbejdsmarkedsmodel 1 de baltiske lande.



Spergsmalet om det sociale indhold 1 re-
formerne er netop omdiskuteret i disse ar,
hvor en voksende litteratur (for eksem-
pel Adam Przeworski) peger pa nodven-
digheden af et social element, hvis man
skal sikre en effektiv konsolidering af
demokratiet pa sigt. Det er ikke et spor,
Steen forfelger, men det skal medgives,
at det heller ikke har vaeret en del af hans
problematik. Steen vender dog implicit
tilbage til dette sporgsmal 1 diskussionen
af de baltiske eliters vardier.

I tredje og flerde del beskaftiger Steen
sig med forholdet mellem elite, politiske
partier og konfliktlinjer, og traekker tre
hovedpointer frem. For det forste er de
baltiske partier svagt organiseret og har
en lav grad af felles politisk identifika-
tion. De politiske partier er dog bedst ud-
viklet i Litauen. For det andet at tilliden
og konsensus mellem eliter er storst 1 Est-
land, men der er en hojere grad af polar-
ising og mistillid i Litauen. Samtidig far
Steen pa ny dokumenteret, at opfattelsen
af en etnisk konflikt er langt skarpere i
Estland og Letland end 1 Litauen. Steen
fremkommer med en original pointe til
en forklaring, der binder forskellene sam-
men i den femte del. Fravaeret af en et-
nisk konflikt i Litauen har betydet, at de
Litauiske partier har kunnet | tillade sig*
at udvikle en storre grad af differentie-
ring, og at en vis grad af polarisering mel-
lem partierne snarere skal ses som noget
positivt for udviklingen af politiske par-
tier og dermed konsolidering af demokra-
tiet end som et element 1 et demokratisk
sammenbrud. Dermed far Steen skrevet
sig op imod polariseringsdebatten (ek-
sempelvis Juan Linz), som netop har pe-
get pa polarisering mellem politiske par-
tier som en forklaring pa sammenbrud.
Derimod fremgar det tydeligt, at den et-
niske kontrol og konfliktsituation 1 Est-
land og Letland har fremkaldt et konsen-

sus - pa grund af nedvendigheden af at
rykke tattere sammen - og at udviklin-
gen af et staerkt pluralistisk partisystem
dermed forsinkes.

[ den femte del er det verdier, ideolo-
gier og policyprioritering, som er sat pa
dagsordenen. Ikke uventet henter de bal-
tiske eliter deres inspiration fra de skan-
dinaviske lande og Tyskland, som funge-
rer som rollemodeller. 1 den situation de
baltiske lande stod i under interview-
perioden, er det heller ikke uventet, at
Steen finder stor stotte til ikke-egalitere
verdier, individualistiske holdninger,
konkurrence og privat ejendomsret. Her
viser metoden sin begransning. For er det
et ,mantra”, som gentages under indfly-
delse fra IMF og Verdensbanken; frem-
kaldt af situationen, eller er der tale om
dybtolte vaerdier blandt eliten? Det sporgs-
mal kunne maske have varet afdekket
via en mere dybdegaende interviewme-
tode. Samtidig smides der et ben til insti-
tutionalisterne. Steen finder, at de mest
egaliteere er de parlamentariske eliter. En
forklaring han selv finder 1, at parlamen-
tarikerne gennem valg stilles til regnskab
overfor veelgerne. Institutioner har aben-
bart en betydning.

| den sidste og konkluderende del nar
Steen frem til en karakteristik af de balti-
ske lande som ,elite netvaerks stater™.
Eliter som opererer under fa institutio-
nelle begransninger, og hvor strukturen
bedre kan besknives ved hjalp af stabile
forbindelser mellem eliter end via for-
melle institutioner og roller. En struktur
som er baseret pa personlige forbindelse,
og som fylder det vakuum, der er opstaet
som felge af kommunismens sammen-
brud og den vanskelige opbygning af nye
demokratiske institutioner. Kommunis-
mens sammenbrud er sdledes en de-insti-
tutionalisering, og eliternes handlingsrum
bliver derfor 1 hejere grad begranset af
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etniske og andre strukturelle forhold end
af nye demokratiske institutioner. Elite-
netvaerk-staten er siledes et billede pa
transitionen, men Steen argumenterer for,
at elitens valg af policies og kontrol for
langtraekkende indflydelse pa den politi-
ske udvikling og konsolideringen af de-
mokratiet.

Selv om Steens forskningsdesign er
gennemtenkt og godt udfort, ma der rej-
ses et par kritikpunkter til metoden. Den
vaesentligste er tidspunkiet for indsam-
lingen. Steen har siledes gennemfort sine
interview med parlamentsmedlemmer pa
et tidspunkt, hvor bade Estland og Li-
tauen har gennemfort de forste frie valg,
mens interviewene 1 Letland daterer sig
fra tiden kort for gennemforelsen af det
forste frie valg 1 sommeren 1993. Det be-
grenser sammenligningsmulighederne,
da landene dermed befinder sig pa for-
skellige stadier i transitionen. Et andet
metodologisk problem er de underlig-
gende spergsmals udformning. Det bli-
ver eksempelvis tydeligt 1 kapitel 5 om
eliterne og den demokratiske opfattelse.
Pa den ene side konkluderer Steen, at li-
tauerne er mest preget af autoritere var-
dier, pa den anden side er det litauerne,
som scorer hejest pa Steens indeks for
holdning ul demokratiet. Dette skyldes,
at de underliggende sporgsmal kan tolkes
som en stotte til at udstrakke statsbor-
gerskab 1 Estland og Letland til de rus-
sisk talende immigranter. Det tjener dog
til Steens @re, at han undervejs som ana-
lysen udvikles bliver klar over de meto-
dologiske problemer og forholder sig kri-
tisk ul sine egne resultater.

Det er en anbefalelsesverdig bog, men
den kan vare svar at lese for personer
uden kendskab til de baltiske landes ny-
ere historie og politiske udvikling. For at
na ¢t bredere publikum burde de enkelte
problemstillinger og resultater situeres
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bedre. Som studiet star, vil bogen derfor
I hojere grad blive en hejt skattet hand-
bog for dem, som arbejder med Baltikum
som forskningsomrade, end som ¢t bredt
lest bidrag til transitionsdebatten.
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tode, Roskilde: Roskilde Universitets-
forlag, 1998.

Hvis man synes, at policy-forskningen for
ofte pa en ureflekteret made har identifi-
ceret sig med et topstyrings-synspunkt,
sa ser man et behov for alternative til-
gange. Efterspergselen efter nye indsig-
ter oges 1 en tid hvor kompleksiteten 1
policy-problemerne synes at vokse, hvor
usikkerheden omkring mal-middel-sam-
menhznge 1 gengse styringsmekanismer
synes tiltagende, hvor involvering og de-
centralisering gor det svarere at sondre
klart mellem styrende og styrede, og hvor
implementeringsgabene mellem erkleret
policy-beslutning og fakusk fert policy
ikke blot er veldokumenterede pa en rek-
ke omrader, men tillige synes suppleret
med nogle mindst lige sd kontroversielle
fortolkningsgab imellem forskellige op-
fattelser af, hvad policy-problememe i det
hele taget gar ud pa.

Som et bud pa et sadant alternativ har
Peter Bogason og Eva Sercensen redige-
ret en interessant bog om bottom-up
perspektivets praktiske anvendelse forst
og fremmest 1 lokale danske policy-sam-
menhange. Pa prisvardig vis lader bo-
gen 1kke mindst yngre forskere (forny-
eme?) reflektere over deres erfaringer med



