Lene Anderson og Mogens N. Pedersen

Rekrutteringen af kommunale chefer.
En administrativ elite under forandring

Pd grundlag af et datamateniale fra tre undersogelser af danske kommunale chefers rekrut-
teringsmassige baggrund 1 tiden efter kommunalreformen redegores der for nogle af de &ndrin-
ger, der er sket i denne personalegruppes kollektive profil, og der gives et bud p, hvorledes man
kan forstd de iagttagne tendenser til konsmeessig ligestilling, uddannelsesmassig opkvalificering
op omformning af karrierevejene. Der advares mod hastige konklusioner om strukturforandringers

effekt pd rekrutteringsmenstrene,

Dagens kommunale struktur kan kun fo-
res et kvart sekel bagud. For 50 ar siden
fandtes 1 mange kommuner ikke en egent-
lig administration - eller i hvert fald kun
kimen til en sadan. Inden kommunesam-
menl@gningerne 1 1970 havde kun 2/3 af’
sognekommuneme et serligt administra-
tionslokale (Bogason,1992: 94), og egen-
thge radhuse fandtes kun i et mindretal
af kommunerne. Anvendelsen af termen
+kommunale chefer ville mange steder
have virket sagt.

Tiderne har @ndret sig. I dag har alle
kommuner en administration med et stor-
re antal chefer. Man gennemlever struk-
turendringer med personalemassige kon-
sekvenser pa ledelsesniveau. Samtidig har
forventningeme til den administrative le-
delse @ndret sig. Selv relativt sma kom-
muner eftersporger nu forvaltningschefer
med akademisk uddannelse, lengere tids
administrativ og ledelsesmassig erfaring
- og som 1 ovrigt kan honorere et storre
antal andre krav til en moderne leder
(Dahler-Larsen, 1997).

De nye rolleforventninger kan resultere
i konflikt mellem krav og kompetence.
lkke alle chefer har kunnet leve op il for-
ventmingeme. Omplacering eller karriere-
afslutning er her ofte blevet de realisti-
ske alternativer. Udskiftninger sker ogsa
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hyppigt blandt de yngre chefer. Der ses
en tydelig tendens til oget mobilitet pa
omradet. Den livsvarige kemnerstilling
er blevet til noget mere flygtigt, om man
tor tro pa de beretninger, der gives (DJ@F-
bladet, 1996).

Man kan i en sadan omstillingspenode
sporge, om det monster med hensyn til
chefgruppens sammensztning og vejene
til chefposterne, som antydes blandt an-
det af stillingsmarkedets onskeprofiler,
har nogen sammenhang med chefgrup-
pens faktiske kollektive profil? Man vil
ogsa gerne vide, om en langtidsudvikling
er ved at udfolde sig - eller om der maske
slet ikke er tale om serligt vidtgaende for-
andringer? Det er &ndring contra stabili-
tet, der er temaet 1 det folgende.

Et elite-sociologisk perspektiv

Udgangspunktet for diskussionen er, at
de kommunale chefer - her defineret som
forvaltningschefer og kommunaldirekto-
rer - udgor et afgrenset segment inden
for den danske politisk-administrative
elite.

Enhver politisk elite kan beskrives pa
flere forskellige dimensioner, holdnings-
massige, adferdsmaessige etc. Man kan
ogsd, som det vil ske 1 det folgende, tale
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om elitens sociale, uddannelses- og kar-
rieremassige profil, hvorved forstas at
gruppens medlemmer besidder serlige,
objektivt konstaterbare treek, der ikke di-
rekte folger af deres nuvaerende placening,
men som kan udgore en forudsatning for
placeringen.

Elite-sociologisk litteratur har ofte
fastslaet, at sadanne s@rlige profiler kan
findes, og at de tenderer til at &ndre sig
ganske langsomt over tid (for eksempel
Pedersen, 1976; Putnam,1976; Aberbach
et al., 1981; Pedersen,1994). Konserve-
rende tilbgjeligheder og direkte modstand
mod forandring kan delvist forklare denne
tendens. Vigtigere er det, at enhver ten-
dens er resultat af et langsomt udviklende
samspil mellem en eftersporgsel og et ud-
bud 1 rekrutteringsfasen, og disse meka-
nismer er i sig selv underlagt begrans-
ninger. En elite-sociologisk betragtnings-
made forer saledes til den hypotese, aten
tilbejelighed til at eftersporge nye typer
af ledere forst efier lengere tids forlob
vil give sig synlige udslag i den samlede
elitegruppes sammens&tning. Det vil
vaere 1 gruppen af de senest rekrutterede,
at man vil kunne spore de nye tendenser.

Anvender man denne tankegang her,
kan man saledes hypotetisk forestille sig,
at de kommunale chefers kollektive pro-
fil ikke gennem de senere ar har @ndret
sig vaesentligt, selv om de vilkar, som de
virker under, har undergiet betydelige
forandringer. Man kan imidlertid ogsd
argumentere for, at der netop 1 den kom-
munale sektor har gjort sig si sterke
omstillings- og moderniseringstendenser
gxldende, at de ma vere sliet igennem 1
sammensztningen af chefgruppen. Krav
om nye typer af kvalifikationer har fort
til omlagning af uddannelser og efterud-
dannelser, og alle disse tiltag ma antages
at have sat sig igennem i form af @ndrede
profiler blandt cheferne med hensyn til

uddannelse, alder, forudgaende karriere
ete. Generelle forandringer 1 samfundet
ma ligeledes antages at have pavirket al-
ders- og konsprofilen. Uanset hvad poli-
tiske sociologer mitte mene, burde man
vel 1 dag kunne treenge ind 1 dette elite-
segment med andre former for social bag-
grund, end tilfaldet var for nogle artier
siden. Der kan altsa opstilles nok sa af-
vigende forventninger med hensyn til,
hvad man vil finde, hvis man soger.
Arbejdshypotesen i det folgende er, at
der gennem det sidste par artier ma vare
sket en vis @ndring af chefgruppens kol-
lektive profil. Vi vil antage, at den almene
tendens til kensmessig ligestilling 1 det
danske samfund vil kunne spores i den
kommunale lederrekruttering. De @n-
drede meanstre med hensyn til tilbagetrak-
ning fra arbejdslivet kan ogsi forventes
at vise sig, sikkert endda ganske tydeligt,
den megen turbulens pa omradet in mente.
En del kan ogsi tale for, at der ma vare
sket en uddannelsesmassig opkvali-

ficering, der vil kunne iagttages i form af

en tendens til, at cheferne i hojere grad
end tidligere har gennemgdet lengere,
typisk akademiske, uddannelser, og at
andelen af chefer med =ldre tiders fore-
trukne kommunale elevuddannelse er fal-
det. Man kan muligvis ogsa tale om en
forogelse af - eller 1 det mindste ®ndring
af - rekrutteringens institutionalisering,
hvis for eksempel én bestemt - ny - kar-
rierevej er ved at blive fremherskende.
Man kan endelig efterspore en mulig dan-
nelse af et egentligt stillingsmarked med
en udbuds- og en eftersporgselsstruktur,
Markedet kan vare mere eller mindre fo-
kalt, regionalt eller nationalt, og anta-
gelsen er her, at der er ved at opsti et mere
udstrakt stillingsmarked end tidligere.
Dette er, kort fortalt, de hypoteser, der vil
blive sammenholdt med tilgengeligt
datamateriale 1 det folgende.
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Datamaterialet og fremgangsmiden
Datagrundlaget for denne artikel udgores
af tre storre datamaterialer. Det forste da-
tamateriale er indsamlet af Riiskjer og
Flohr Nilsen i 1980 (Riiskjar, 1982). De
gennemforte dengang en stoerre underse-
gelse blandt landets kommunale chefer,
som pé det tidspunkt var organiseret i fire
foreninger. Siden da er der dannet endnu
en chefforening.

11992 blev der netop pa foranledning
af de fem chefforeninger foretaget en un-
dersegelse blandt foreningernes medlem-
mer (Mouritzen ef al., 1993). Ved denne
lejlighed indgik ogsa et antal sporgsmal
med relation til chefernes sociale bag-
grund, deres uddannelse og deres karri-
ere. Flere af disse spergsmal blev genta-
get1 1996, hvor der ligeledes gennemfer-
tes en undersogelse af de fem cheffore-
ningers medlemmer (Mouritzen og An-
derson, 1997).

De tilgaengelige datamatenialer tillader
sammenligning af situationen i 1980,
1992 og i 1996 med hensyn til et begran-
set antal karakteristika, nemlig chefernes
kon, deres alder og uddannelsesmassige
baggrund. Endvidere kan man sammen-
ligne dele af chefernes karrieremassige
forleb for udnavnelsen til chefposten.
Sammenligning af de tre datamaterialer
har dog kravet, at materialet korrigeres
for chefstatus. Mens Riiskjezr og Flohr
Nielsens undersogelse kun omfattede de
overste chefer, indgik samtlige medlem-
mer af chefforeningerne i sivel 1992- som
1996-undersogelsen, dvs. ogsa de, som
ikke havde egentlig chefstatus. I denne
artikel udnyttes kun svarene fra de respon-

denter, som angav at vare forvaltnings-
chef eller kommunaldirekter pa de givne
tidspunkter.

Kensfordelingen

Traditionelt har den kommunale top al-
tid vaeret domineret af méaend. | tidret ef-
ter kommunalreformen var siledes kun to
pet. af cheferne kvinder - og ingen af disse
beklzdte kommunaldirekterposten. Siden
da er kvindeandelen steget. | dag vareta-
ges ca. ti pet. af chefstillingerne af kvin-
der. Denne andel dzkker dog over store
sektorspecifikke forskelle. Kvindemne er
fortrinsvis placeret 1 de traditionelle so-
cialforvaltninger, hvorimod de er starkt
underreprasenterede i savel skatteforvalt-
ningerne som i de traditionelle skolefor-
valtninger.

Foruden de forskelle, der knytter sig
til de enkelte sektorer, viser der sig ogsa
geografiske forskelle. Kvindeprocenten er
langt storst 1 de mindre hovedstadskom-
mmuner (med under 10.000 indbyggere),
og ikke nr sa stor i de mindre provins-
kommuner.

Disse tal kan relateres til kvindean-
delen blandt kommunalpolitikerne. Efter
det seneste kommunalvalg i november
1997 er 27 pct. af de valgte pohtikere
kvinder (Danmarks Statistik), et lille fald
i forhold til valget fire ar tidligere, hvor
kvindeandelen blandt de valgte var 28 pet.

Man ma uvilkarligt - pa baggrund af
mange ars ligestillingsdebat - sporge,
hvorfor ikke flere kvinder er néet til tops
i de kommunale administrationer? Siden
starten af 1990°erne er 16 pct. af de le-

Tabel 1. Andel kvinder pi chefposter. 1980, 1992 og 1996 (pct.)

~ Kommunaldircktorer Forvaltningschefer C lak
1980 0 3 2 (N=983)
1992 5 6 6 (N=1027)
1996 7 1 10 (N=872)
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dige chefstillinger blevet besat af kvin-
der, jf. tabel 4. Kvinderne eftersporges
altsd. Samtidig ma man dog konstatere,
at selv om antallet af kvinder, som seger
chefstillingerne, er stigende, udgjorde
kvinderne kun 13 pct. af den samlede
ansogerskare 1 perioden 1990-95 (Mou-
ritzen og Anderson, 1997). Dette er gi-
vetvis en af forklaringerne pa den lave
kvindeandel i den kommunale top. Kvin-
derne vil nok markere sig - spargsmalet
er blot, med hvilken hastighed det vil ske?
En indikator for udviklingens hastighed
kan findes ved at betragte mellemleder-
stillingerne - stillinger, som i mange til-
fzlde kan vare et springbrzat til en kom-
munal lederstilling pa et hejere niveau.
Pa mellemlederniveauet er der i dag an-
sat ganske mange kvinder. En underse-
gelse har vist, at der ikke er nogen for-
skel pA mand og kvinder, nir de bliver
bedt om at tage stilling til, hvorvidt de
pa sigt vil vere interesserede 1 at soge en
stilling som kommunal forvaltningschef
(Mouritzen og Anderson, 1997).

Aldersfordelingen

[ ®ldre tid var keemnerstillingen og an-
dre ledende kommunale stillinger noget
man typisk opniede 1 en moden alder, og
som man beklzdte til pensionsalderen
blev opnaet. [ 1980 14 de forskellige chef-
gruppers gennemsnitsalder mellem 45 og
51 ar. Mere interessant er det at konsta-
tere, at omkring 15 pct. af samtlige che-
fer var &ldre end 60 ér. Ligeledes var ca.
20 pct. af de davaerende chefer endnu ikke
fyldt 40 ar, en mindre andel var endda
under 35 ar.

15 ar senere der ikke sket de store
@ndringer - 1 hvert fald ikke, hvis man
alene betragter gennemsnitalderen, som i
1996 1i mellem 48 og 52 ir. Men alders-
profilen - den aldersmassige spredning -

er &ndret. [ 1996 var der langt ferre che-
fer i den ,heje" ende af aldersfordelin-
gen. Kun seks pet. af cheferne var over
60 ar. | den anden ende af aldersskalaen
var kun fem pct. under 40 ir. En sidan
,forkortning* af det aldersmaessige spend
kan tolkes pa forskellig vis. At forstd den
som en indikator for chefkarrierernes in-
stitutionalisering er ikke urimeligt. Man
kan ogsd vaelge at betragte den stedfundne
@&ndring som udtryk for en folgevirkning
af de omrokeringer og ans®ttelser, der er
sket blandt andet i forbindelse med de
mange struktur@ndinger, og som i et vist
omfang ma have blokeret for nye ansat-
telser. 1 den forbindelse er nogle af de
@ldre chefer ogsa blevet skubbet ud pd et
sidespor. Samtidig er der naturligvis den
almindelige samfundsmassige tendens til

tidligere tilbagetrekning fra arbejdsmar-
kedet.

Uddannelsesmassig baggrund

[ fortidens sma kommuner var kemneren
normalt vokset op gennem det kommu-
nale system. Han havde faet sin kontor-
uddannelse i en kommune, og hans fag-
lige videreuddannelse foregik herefter ,,pa
jobbet™. Efterhinden kom der s forskel-
lige efteruddannelsesmuligheder til, men
tendensen var klar og stabil. [ de sterre
kommuner, hvor ledelsessystemet var
mere komplekst, genfandtes samme bil-
lede, dog med den klare undtagelse, at
stadsingenieren stort set altid havde en
teknisk uddannelse. Kun 1 de allerstorste
kommuner fandt man akademikere pi
ledelsesposterne.

I starten af 1980 erne var billedet ikke
@ndret meget. Nasten 2/3 af samtlige
chefer havde som baggrund en kommu-
nal uddannelse. I drene siden 1980 er der
sket en markant @ndring i uddannelses-
profilen, men denne @ndring er ikke sldet
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lige staerkt igennem pd tvers af sekto-
reme.

Sarligt blandt kommunaldirektorerne
er det iojnefaldende, at en stor og stigende
andel har en akademisk uddannelse. Her-
med narmer uddannelsesprofilen sig den
1 de ovrige nordiske lande, hvor det er et
s@ersyn, at kommunaldirektoren ikke har
en akademisk uddannelsesbaggrund (Pik-
kala, 1996). Ogsa andelen af forvalt-
ningschefer med akademisk uddannelses-
baggrund har varet stigende. Ligeledes
har en stigende andel af forvaltningsche-
ferne en mellemlang uddannelse, typisk
en fagspecifik uddannelse taget uden for
det kommunale system. | denne gruppe
findes iser lereruddannede og teknikum-
ingeniorer, to faggrupper, som traditio-
nelt har haft monopol pa chefposterne i
de respektive forvaltninger. Omvendt in-
den for skatteomradet. Her er stadig stort
set samtlige chefer uddannet internt i det
kommunale system, dvs. typisk startet
som elever, siden suppleret med Forvalt-
ningshojskolens diplomprove i skat/revi-
soruddannelsen.

En nuance med relation til konsfak-
toren skal navnes. Markant flere kvin-
delige chefer har en akademisk uddan-
nelse. Dette kan vaere en effekt af, at de
er ansat 1 en periode, hvor tendensen til
at ansatte akademikere generelt er sti-
gende. Ser man hypotetisk fremad er, det
ogsd bemarkelsesvardigt, at det er blandt
mellemledere med lang videregiende ud-
dannelse, at ensket om en dag selv at blive
forvaltningschef er sterst (Mouritzen og
Anderson, 1997). Der kan derfor ikke her-
ske tvivl om, at uddannelsesbilledet er
under stadig forandring, og at sarligt
akademikere ansxttes pi bekostning af
kommunalt uddannede. Det er et dbent
spergsmal, om der er tale om en ,.efter-
spergselsinduceret™ eller en ,,udbudsin-
duceret” forandring. En nylig analyse af
samtlige stillingsannoncer fra 1995 viste,
at der eftersporges chefer med en akade-
misk uddannelsesbaggrund (Mouritzen
og Anderson, 1997; Dahler-Larsen,
1997). Samtidig far flere unge 1 dag en
videregiende uddannelse, hvilket alt an-
det lige ogsda ma pavirke udbudssiden.

Tabel 2. Uddannelsesprofilen blandt de kommunale chefer. Andel med henholdsvis
kontoruddannelse, mellemlang og akademisk uddannelse (pct.)

Uddannelse

Kommunal udd. 1980 T6
1992 53
1996
Mellemlang udd. 1980 6
1992 4
1996 7
Akademisk udd 1980 17
19492 4]
1996

Kommunaldirektor

S L E—

. X B

Forvaltningschef ~ lalt

59 63
43 45
3 4t
36 30
37 31
M 36
5 7
20 24
187 23

*1 1992 var ingeniererne opdelt i to grupper; de som er uddannet pa teknikum figurer i
gruppen af mellemuddannede personer, hvorimod de som er uddannet pa DTU figurer som
akademisk uddannede. 1 1996- datamaterialet var denne skelnen ikke mulig. Af hensyn til
sammenligningsmulighedemne er alle ingenierer anfort som have taget en mellemlang ud-

dannelse.
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Uanset hvad forandringen matte skyl-
des, vazkker den bekymring blandt grup-
pen af kommunalt uddannede chefer. De
papeger, at karrieremulighederne for et
ungt menneske mindskes, og dermed for-
svinder incitamenterne for at give sig |
kast med en kommunal uddannelse (Jyi-
lands-Posten, d. 17.<11.97).

Den Karrieremassige baggrund

Den gamle tids chef var vokset op 1 en
kommunal administration, ofte endda 1
den, hvor han senere blev chef. [ ikke sa
fa tilfzlde var chefen endda opvokset pa
egnen eller sdgar 1 selve den kommune, i
hvilken han gjorde karriere (Riiskjer.
1982: 871T.).

Nar den kommunale sektor ekspande-
rer; ndr antallet af chefstillinger - 1 det
mindste 1 en periode - vokser; og nar - og
hvis - lederrollerne tenderer mod at kon-
vergere mod generel ledelse, vil man, alt
andet lige, forvente, at der opstar et mere
abent, eventuelt helt nationalt ,,marked",
i hvilket de ambitiose og karriereduelige
udbyder sig og eftersperges.

Det er en almindehg opfattelse 1 den
kommunale verden, at der er ved at ske

en &ndnng 1 karrieremonstrene 1 retning
af storre mobilitet, altsd en kvantitativ
tendens. Man kan ogsa tanke sig, at der
mi ske en kvalitativ forandring. Saledes
gav kommunaldirekteremes davarende
formand for ikke leenge siden (Jyvllands-
Posten, d. 10.9.1994) udtryk for, at der
for ojeblikket forekommer en ny og star-
kere mobilitet mellem den offentlige og
den private sektor.

Mens sidstnavnte tendens knap nok
kan anes 1 datamaterialerne, jf. tabel 3,
er der klart beleg for, at den snaevre lo-
kale rekruttering er pa retur. Mest mar-
kant er tendensen for sd vidt angar kom-
munaldirektorerne. Det er dog for tidligt
at havde, at der allerede tegner sig et bil-
lede af et ,felles kommunalt personale-
marked*.

Rekrutteringssystemet er under
stadig, om end langsom forandring

De foregiende beskrivelser yder ikke ret-
feerdighed over for forandringstendenser-
ne. Ved at betragte fordelinger af det sam-
lede datamateriale, er vi muligvis kom-
met til at overse, at forskellige alders-
kohorter eller ,,generationer af chefer kan

Tabel 3. Rekrutteringsprofilen blandt forvaltningschefer og kommunaldirektorer (pet.)

Kommunaldirektor

Fra samme 1980 65

kommune 1992 39
1996 36
Fra en anden 1980 20
kommune 1992 47
|
Eksternt’ 1980 15
1992 15
1996 13

Forvaltningschef I alt
43 49
43 42
35 _ 35
40 35
44 45
42 - 44
17 17
13 13
23 20

*Eksternt dickker over rekruttering savel fra anden offentlig scktor: amt, stat, og skole som
fra den private sektor, Personer fra skolesektoren udgor klart den storste andel af eksternt

rekrutterede chefer.

303



udvise helt forskellige monstre med hen-
syn til ,,baggrunds“-variablerne. Den iagt-
tagne gradvise forandring i profileme kan
tenkes at dekke over betydeligt krafti-
gere &ndringer, som blot, i statistisk hen-
seende, ,,neddempes* 1 det samlede ma-
teriale. Ved at gentage analyserne med en
lidt anderledes gruppering af enhedeme,
kan man fa et tydeligere billede frem.

I det folgende er de knap 900 kommu-
nale chefer blevet fordelt efter, hvornar
de blev udnzvnt til den chefstilling, de
bekledte i 1996.

Tabellen bekrefter de tendenser, som
allerede er omtalt. Kvindelige chefer er
blevet flere og flere over tid. Akade-
mikerprocenten blandt nyansatte er aget
op gennem tiden szrligt pa bekostning
af de traditionelt kommunalt uddannede
personer. Andelen af chefer, som ansat-
tes med en fagspecifik mellemuddannelse,
har de seneste ti ar veret forholdsvis kon-
stant.

Det mest sikre, man herefter kan sige,
er, at den kommunale chefprofil og det
hertil horende karrieremenster er under
omformning. Dette understottes ogsa af
tidligere undersegelser, blandt andet en
undersogelse gennemfort af tre kommu-
nale organisationer blandt primar- og
amtskommunale chefer (Kommunale Tje-

nestemand og Overenskomstansatte,
1996). Konklusionen kan nzppe overra-
ske. Det kan ikke forbavse, at man, efter-
hianden som de forste generationer af
kommunale - mandlige - chefer er gaet
fra broen, har set at en almindelig ten-
dens i samfundet til kensmassig ligestil-
ling begynder at smitte af. De nye krav
til lederne reflekteres ogsa 1 en oppriori-
tering af nye egenskaber. Mest iajnefal-
dende er her den uddannelsesmassige op-
kvalificiering, der til stadighed foregar.
Meget fi gor 1 dag karriere internt pa
grundlag af en almindelig kommunal kon-
toruddannelse. Det har bade varet nod-
vendigt og naturligt at supplere denne
uddannelse med forskellige former for
efteruddannelse. Et kvalitativt skift er
ogsa meget tydeligt. Akademikere er ved
at , kolonisere™ den kommunale admini-
stration, ikke bare 1 de store by-kommu-
ner, men ogsa - om end 1 langsommere
takt - lengere ude i landet.

Der er ogsa i matenialet set tydelige
spor pa, at der er ved at opsta et karriere-
massigt hierarki - hvis det da ikke altid
har eksisteret? Endringerne kan i et vist
omfang lokaliseres til de sma provins-
kommuner, hvor mange ambitiose em-
bedsmand gor deres forste ledelsesmas-
sige erfaringer, ferend de bevager sig vi-

Tabel 4. De kommunale chefers baggrund 1996 kontrolleret for udnzvnelsestidspunkt

(pet.)
Ansat Ansat Ansat Ansat
 for 1980 1981-1985  1986-1990  efter 1990

Kvinder 1 9 . 16 —
Kontorudd. med kurser 1) 49 42 28
Mellemlang uddannelse 26 30 37 40
‘Akademisk uddannelse 8 21 21 32 B
Rekrutteret fra
samme kommune 29 45 38 34
Rekrutteret fra
anden kommune 51 40 43 43
Rekrutteret eksternt 20 15 19 23
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dere mod starre jobs 1 bykommunerne.
Men der sker ogsa noget 1 de mindre kom-
muner 1 hovedstadsomradet, i hvert fald
er det is@r her, at kvinderne er ved at fa
fodfaste pa lederposterne. Er det for tid-
ligt at tale om en karrieremassig institu-
tionalisering i den kommunal-administra-
tive sektor? Er der opstaet et egentligt
stillingsmarked ud over det, man kan lase
sig til 1 Danske Kommuners stillingsan-
noncer? De her beskrevne materialer skal
tolkes med forsigtighed, men tendensen
kan dog spores.

Diskussion

Om end de forandringer 1 den kommu-
nal-administrative elites profil, som er
blevet dokumenteret i det foregdende,
nappe vil fere til pludselige, endsige ra-
dikale @ndringer 1 administrationernes
made at fungere pa, kan der dog vare
grund til at drofte de adfards- og
holdningsmassige implikationer. For
man kan naturligvis gere sig forestillin-
ger om, hvorledes en ny rekrutteringsbasis
for cheferne kan teenkes at pavirke che-
fernes holdninger, attituder, adfard, be-
slutninger osv. Det er siledes let at fore-
stille sig betydelige effekter, for eksem-
pel 1 retning af professionaliseringsten-
denser, nye adferdsnormer, ny ledelses-
stil etc. Det er ulige svaerere at dokumen-
tere sadanne tendenser.

~Den kommunale forvaltning bliver...
stadig mere befolket med generalister pa
ledelsesniveau....... Forvaltningen er et
spejlbillede af den politiske struktur, hvor
bred og helhedsorienteret ledelse er 1 fo-
kus udtrykt ved en styring, der i hejere
grad end nogensinde for er blevet pro-
fessionaliseret”, postuleres det ret udfor-
drende 1 en nyere bog (Werenskjold er al.,
1995). Her havdes, at vi er pa vej mod
en egentlig professionalisering af den

kommunale chefgruppe. Om end chef-
foreningemes udvikling gennem de senere
ar maske kan tolkes som et forseg pa at
bevage sig i den retning, er der dog me-
get langt til opkomsten af en profession i
sociologisk forstand. Det gaelder uanset,
om man valger at lade begrebet be-
stemme alene ved bestemte langvarige
formelle uddannelser (Torgersen,1972)
eller ved lang uddannelse forbundet med
staerk faglig identifikation, etisk kodex,
autonomi, monopolstilling, selv-kontrol
eller andre af de mange egenskaber, der 1
litteraturen forbindes med professions-
begrebet (jf. Elliott, 1972; Herskin og
Kragh Jespersen,1975; Sehested, 1997).
Pastande om professionalisering i forbin-
delse med den kommunale chefgruppe bor
indtil videre betragtes med skepsis.

En anden almindeligt forekommende
opfattelse i kommunale kredse (se blandt
andet KL, 1991) gar pa, at omlaegningen
af de kommunale administrationer - fra
de traditionelle, funktionelt afgrensede
enheder til nye typer af |, felles-"/tvargi-
ende forvaltninger - ma forventes at re-
sultere 1 fremkomsten af en ny type che-
fer og en ny ledelsesstil. En mere genera-
list-orienteret chef til forskel fra den me-
get fagkyndige og sektor-orienterede chef,
som traditionelt har ledet forvaltningemne.

Hvis man holder sig til de karakteri-
stika, som er blevet kortlagt i denne arti-
kel, far man ikke noget éntydigt billede
frem ved at studere rekrutteringsprofiler
pa tveers af forvaltningstyper, jf. tabel 5.
Der er nok relativt flere kvinder og flere
akademikere blandt cheferne for de nye
faellesforvaltninger, men tendensen er ikke
udtalt. I betragtning af de mange organi-
satoriske oml@gninger, som har preget
kommunerne det sidste arti, er det dog
interessant at iagttage den betragtelige
andel af de nuvarende chefer for falles-
forvaltningerne, der fortsat rekrutteres fra
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Tabel 5. Rekrutteringsprofilen i de forskellige forvaltningstyper i 1996 (pct.)

Rekrutterings- Kommunal- Traditionel Falles/tviergaende
baggrund dircktor forvaltningschef  forvaltningschef
Kvinder S 8 . 16
Kontorudd. m. kurser 50 40 36
Mellemlang uddannelse 7 47 38
Akademisk uddannelse 43 14 - 27 )
Rekrutteret fra

samme kommune 36 31 44
Rekrutteret fra

anden kommune 51 47 33
Rekrutteret eksternt 13 22 23

egen administration. Tolkningsproblemet
bestir i, at kommunerne har omlagt de-
res administrationer pa forskellige tids-
punkter og pa forskelligartet made, hvor-
for man ikke har basis for videregiende
slutninger fra de monstre, der kan iagtta-
ges. Man kan ikke lade vare med at brin-
ge 1 erindring, hvad en svensk forsker en-
gang sagde om studiet af kommunale for-
hold, nemlig at det minder om ,at skyde
mod et mal, der bevager sig” (Pierre,
1994:191).

[ ligestillingsdebatten gor man sig ofte
forestillinger om, hvad en oget kvinde-
andel i et elitesegment kan medfere i form
af holdningsmessige @ndringer, nye nor-
mer og vardier.

Man kunne saledes her ogsa forestille
sig, at kvindernes fremtrengen 1 chef-
gruppen vil kunne pivirke denne grup-
pes made at forholde sig til selve den
kommunale organisation pa. Kvinder an-
tages ofte at forholde sig anderledes til
en rekke vardier og normer, og hvorfor
skulle en sadan forskel ikke ogsa vise sig
i denne chefgruppe? Men er kvindehge
chefer for eksempel mere risiko- og for-
andringsvillige end deres mandlige kol-
leger? Er de mere eller er de mindre am-
bitiose pa egne eller pa organisationens
vegne? Vi ved det ikke, og selv om det
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tilgengelige datamateriale fra sivel 1992-
som 1996-undersogelsen er blevet ana-
lyseret grundigt, har det ikke varet mu-
ligt at nd frem til éntydige svar.

Samme forventninger om holdnings-
skift kan man have efter at have 1agttaget
den tydelige tendens til uddannelsesmas-
sig op-kvalificering. Vil man her ikke
ogsa forvente, at en, ofte ude fra kom-
mende, akademisk chef forholder sig an-
derledes til basale vardier end en, ofte
internt rekrutteret, kommunalt uddannet?
[gen ma det konstateres, at det eksiste-
rende datamateriale ikke giver grundlag
for éntydige svar,

Man kan altsa slutte denne artikel med
at rejse nogle sporgsmal, som burde ta-
ges op til n@rmere undersogelse. I lyset
af de iagttagelser, der er blevet gjort om
udviklingen i rekrutteringsmonsteret kan
man endda slutte med en spidsformu-
lering i1 form af folgende spergsmal: Er
det den kvindelige akademiske chef, der
er fremtidens bud pa den optimale admi-
nistrative leder 1 kommuner praget af
strukturelle forandringer og udfordringer
fra omgivelserne?
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