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Kommunerne: Hvad nyt under solen?

Da Jorn Flohr Nielsen og Enik Riiskjari
begyndelsen af 1980°erne gennemforte
den forste danske undersogelse af de kom-
munale forvaltningschefer, blev der pa
intet sted i deres to athandlinger redegjort
for de metodiske problemer, der var med
at afgreense den valgte population (Flohr
Nielsen, 1985; Riiskjer, 1982). Det skyl-
des det simple forhold, at der ingen pro-
blemer var. Det fremgik nemlig af stil-
lingsbetegnelsen, hvem der var forvalt-
ningschef’i en dansk kommune, og 1 stort
set alle kommuner var der en klar og en-
tydig korrespondance mellem jobtitel og
ansvarsomrade. Godt t1 r senere var pro-
blemerne i en tilsvarende undersegelse
ganske betydelige. 1 alt registreredes 85
titler blandt medlemmerne af de kommu-
nale chefforeninger. Omkring 15 procent
af cheferne havde titler, hvor der ikke var
nogen eller kun en svag antydning af
personens sektortilknytning eller funktion
(Mouritzen et al., 1993: 22).

Udvikhngen 1 den kommunale titel-
flora kan vere staffage eller udtryk for,
at de honette ambitioner pludselig har faet
frit lob. Maske er alt ved det gamle. Men
den kan ogsa vare en indikation af, at
der miske er noget nyt under solen.

Den kommunalpolitiske forsknings-
gruppe ved Odense Universitet har siden
1992 gennemfort en rekke undersogel-
ser, som kan medvirke til at besvare
sporgsmilet, om der er noget nyt under
solen. Undersogelserne er baseret pa en
flerhed af dataindsamlingsmetoder: sur-
veys, intensive interviews, dokumentsstu-
dier samt, som noget nyt 1 dansk kom-
munalforskning, observationer af em-
bedsmand.
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Dette temanummer indeholder fem ar-
tikler, som med hensyn til deres problem-
stilling, perspektiver og datagrundlag er
forskellige, men som ikke desto mindre
har det til falles, at de forseger at vur-
dere, om der faktisk er noget nyt under
solen. Med et sadant sigte er det oplagt
netop at ga tilbage til Flohr Nielsens og
Riiskjzrs undersogelser, hvilket gores |
temanummerets forste fire artikler. Som
en rod trad gennem flere af artiklerne gir
endvidere et forseg pa at undersoege arsa-
geme til og konsekvenserne af en af det
sidste artis nyskabelser, de sikaldte fel-
lesforvaltninger.

Morten Balle Hansens artike!l inde-
holder en historisk funderet analyse af
forandringer 1 betingelserne for de ad-
ministrative lederes arbejde. Sigtet med
artiklen er mere specifikt, at undersege
om chefgruppen spiller en anden rolle
end tidligere. Der presenteres sterke in-
dicier for, at chefgruppemeodet har ud-
viklet sig fra i overvejende grad at vare
et informationsformidlende forum til at
vaere et egentligt kollektivt ledelses-
forum, hvor gruppen agerer som et kol-
lektiv 1 forhold til sdvel den politiske
ledelse som i forhold til den administra-
tive organisation.

[ temanummerets andet bidrag beskri-
ver Niels Ejersbo forst udviklingen i den
kommunale struktur pa sivel det politi-
ske som det administrative niveau. Der-
nast undersoges det, om reformer i struk-
turen h&nger sammen med det ekonomi-
ske pres, som kommunerne er udsat for,
samt om udskifininger pa de centrale po-
ster - borgmesterposten og kommunaldi-
rektorembedet - betinger strukturendrnn-
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ger. Svaret er negativt: Hverken det oko-
nomiske pres eller personudskiftninger
ser ud til at have nogen sammenhzeng med
@ndringer 1 strukturerne.

Lene Andersons og Mogens N. Peder-
sens artikel kortlegger ®ndringer 1 de
kommunale chefers kollektive profil. De
viser, at de kvindelige chefer er blevet
flere over tid; der er kommet flere akade-
mikere til; og der er siden kommunalre-
formen 1 1970 sket en stigning 1 andelen
af chefer med en fagspecifik mellem-
uddannelse. De to forfattere afviser at
tolke udviklingen som et tegn pa, at der
er ved at opstd en egentlig kommunal
chefprofession.

I det fjerde bidrag underseger Poul
Erik Mouritzen konfliktlinjerne 1 den
kommunale organisation og udviklingen
heri. Det viser sig, at organisationsstruk-
turer kun 1 et vist begreenset omfang kan
bidrage til at forklare konflikter, der i al
vasentlighed ser ud til at have deres ud-
spring 1 policy-omraderes sarlige karak-
teristika. | den henseende bekraftes de
monstre, som fandtes af Flohr Nielsen og
Riiskjer i begyndelsen af 1980°erne. Nar
det galder udviklingen 1 konfliktdimen-
sionerne, er det iser markant, at konflik-
ten mellem de forskellige sektorer ser ud
til at vaere deempet over drene.

Mange af de forandringer, der sker i
kommunerne 1 disse ar, selges med det
budskab, at de vil styrke politikernes ind-
flydelse. Vibeke Normann Andersens,
Rikke Bergs og Roger Buch Jensens ar-
tikel udtrykker en betydelig skepsis over
for dette budskab. Tvartimod ser de for-
andringemne som en trussel for politikeme.
Det sakaldte servicedemokrati kan med-
fore negative forskydninger i og udtem-
ning af politikerrollen, manglende l&ring,
magtforskydninger mellem forskellige
aktorgrupper, rollekonflikter og oget
krydspres.

De enkelte artikler svarer hver for sig
- mere eller mindre - bekreftende pa
sporgsmalet, om der er noget nyt under
solen. Leegger man artiklerne sammen, er
der is@r et gennemgaende trazk, som er
vard at fremhzaeve. Balle Hansens pavis-
ning af, at der er sket en styrkelse af den
kommunale chefgruppe har en parallel i
Mouritzens pastand om, at konflikterne
pa tvaers 1 den kommunale organisation -
mellem sektoreme - er mindsket. Disse
to tendenser kan endvidere ses 1 sammen-
hang med Andersens, Bergs og Buch Jen-
sens diskussion af udtomningen af poli-
tikerrollen 1 retning fra det partiku-
lariserede mod det generelle og deres dis-
kussion af det pres politikerne er udsat
for til i stigende grad at vagte ledelses-
rollen pa bekostning af reprasentations-
rollen. Meget tyder saledes pa. at sekto-
rerne 1 stigende omfang er blevet ,tam-
met". Man kan imidlertid stille det sporgs-
mdl, om dette er sket ved, at de centrale
embedsmeand har sat sig 1 centrum sam-
men med nogle fa ledende politikere, og
om dette er sket pa bekostning af det
lzgmandsstyre, som har preget danske
kommuner gennem mere end et arhund-
rede?
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