vender op og ned pa, hvordan demokra-
tict fungereridag” (p. 154). Derefter gen-
nemgds med en vis kritik den nye kom-
munitaristiske ideologi ved nogle af dens
talsmand, Etzioni, Lerner og Taylor, og
det konkluderes - fornuftigt, men 1 strid
med synspunktet 1 kapitel 7 - at det poli-
tiske fallesskab ikke drejer sig om pohi-
tikkens mail, men om politikkens midler
(p. 157).

Der eringen tvivl om, at bogen er skre-
vet ud fra en oprigtig bekymring for de-
mokratiet og en engageret tilslutning for
en demokratiopfattelse, som blandt an-
det Hal Koch og Habermas star for: de-
mokratiet som en forsat samtale, der skal
fore til fornuftige beslutninger. Men
spargsmalet er, om han ikke gor sagen
en bjornetjeneste ved kombinationen af
bedrevidende og abstrakte pastande og
vage forslag, der neppe kan tjene som
vejledning for segende sjxle. Det er i
hvert fald hverken bevist eller blot sand-
synliggjort, at danskerne har opgivet de-
mokratiet, som det hevdes 1 bogens un-
dertitel. Der kan 1 bedste (eller verste)
fald veere tale om, at en bestemt opfat-
telse af, hvad demokratiet burde vere,
muligvis er ved at fa - eller en gang 1 frem-
tiden kan fa - sveert ved at finde bred
accept og tilslutning. Et andet sporgsmal
1 den forbindelse er for ovrigt, om det
nogensinde har haft det. Men det beretti-
ger langt fra, at man kan frakende den
eksisterende styreform veerdi og ligefrem
antyde, at hvis den ikke @ndres 1 den af
forfatteren onskede retning, kan en tota-
litaer styreform veere lige sa god. Selv om
der er tale om en debatbog, ma der vare
grenser for, hvor lesagtigt man kan til-
lade sig at argumentere.

Palle Svensson
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Per Boje, Ledere, ledelse og oreanisa-
tion 1870-1972. Dansk Industri efter
1870, Bind 5, Odense: Odense Universi-
tetsforlag, 1997, 299 5., kr. 268,00 1 los-
salg, kr. 198,00 i abonnement.

Nervaerende bog tager ikke sit udgangs-
punkt i teorier om virksomhedsledelse og
ejheller i organisationsteori; for den sags
skyld tager den heller 1kke sit udgangs-
punkt i psykologiske teorier for at forsta
og forklare lederne af dansk industris
storre virksomheder. Bogen legger - som
titlen signalerer - et historisk perspektiv
pa aspekter af dansk industris udvikling
siden 1870, og den kan neppe ydes fuld
retferdighed uden at blive lest under hen-
syntagen til den emneopdeling og arbejds-
deling, der er foretaget i det mangedrige
projekt Industriens vekst og vilkar.
Dansk industris historie efter 1870 fi-
nansieret af Carlsbergfondet og Statens
Humanistiske Forskningsrad.

Man kan ikke haevde, at opgaven for
bogens forfatter har vaeret let. For det for-
ste har den skullet behandle et storre an-
tal relevante temaer i dansk industris ud-
vikling over en meget lang periode. Det
har uden tvivl sat en grense for, hvor
dybtgiende og forklarende fremstillingen
kunne blive. For det andet har temaeme
ikke skullet behandles pa grundlag af’ (en
diskussion af ) centrale teorier om indu-
striel udvikling, management, organisa-
tion, arbejdsmarkedsforhold osv., men
med udgangspunkt 1 konkrete forhold 1
industrien, der sammenhangende kunne
behandles over hele perioden. Denne
bredde i fremstillingen har gjort den af-
hangig af, hvor godt de enkelte temaer
var belyst pa forskellige tidspunkter 1
perioden. Og for det tredje har fremstil-
lingen 1 sin empiriske fundering ikke kun-
net undga at trekke meget pa de storre
danske virksomheder og disses stiftere,
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ejere og ledere. Fremstillingen har derfor
hele tiden skullet balancere, sa den ikke
endte som en af de referatstile over kendte
danske handels- og industrifolk, der var
pa mode under anmelderens skolegang.
Bogen ma vurderes som vellykket i den
forstand, at den formdr at tage udgangs-
punkt 1 nogle overordnede emner og
sporgsmal og belyse dem konkret over
den meget lange tidsperiode. Helt overor-
dnet behandler bogen fire temaer, nemlig
vilkirene for dannelse af selskaber, de in-
stitutionelle rammers betydning for in-
dustrivirksomheders udviklingsmulighe-
der, &ndrninger med hensyn til uddannelse
og social baggrund - med afszt i familie-
firmaet, og endelig ivaerksatterens betyd-
ning. Disse temaer behandles empirisk
via en opdeling i undertemaer, og herun-
der beskrives forholdenes udvikling over
tid, og leseren far pd den mide indblik i
mange sider af dansk industris udvikling.
Over en si lang periode er der natur-
ligvis sket betydelige ®ndringer. Det per-
sonligt ejede firma var altdominerende
omkring 1870, mens aktieselskabet havde
den position 100 ir senere. Sammenhan-
gende hermed er der udviklet et oget an-
tal industrielle storvirksomheder, hvoraf
nogle udviklede sig til koncerner med
aktiviteter i mange lande. Industriledernes
uddannelse udviklede sig markant 1 ret-
ning af lengerevarende formaliserede
uddannelser, herunder ikke mindst tekni-
ske uddannelser. Endelig &ndrede organi-
sationsformer og ledelsesredskaber sig
betydeligt. Men under disse @endringer var
der en kontinuitet og stabihitet, hvad an-
gir blandt andet ejerforhold og ledelses-
principper eller snarere ledelsesret.
Bogens styrke - dens bredde og ind-
blik i mange aspekter af industriledelse
og industrilederes goren og laden - er sam-
tidig dens svaghed. Fravalget af teoreti-
ske udgangspunkter kombineret med den
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lange tidsperiode gor ind 1 mellem frem-
stillingen af de mange sporgsmil ikke
bare beskrivende, men ogsa opremsende.
Hertil tjener ogsa emnet industriledere.
Da der hverken er tale om biografier eller
analyse af egentlige kernepunkter i den
danske industrielle udvikling, méa frem-
stillingen nedvendigvis bygges op om
snart den ene, snart den anden industrile-
der - eller virksomhed, og sa videre. Der-
ved bliver fremstillingen i sekvenser no-
get overfladisk, fordi de nedvendige brede
penselstrog for sjzldent kombineres med
egentlig dybtgiende analyse. Det er der
ikke segt radet bod pa ved systematisk at
sammenligne med andre lande, og det havde
maske heller ikke vaeret muligt inden for
den valgte ramme for fremstillingen.

Det er altid taknemmeligt, men ofte
unfair, at anmelde en bog ud fra, hvad
den kunne have indeholdt. Alligevel er
det nmeligt at stille spergsmal ved val-
get af tidsperiodens afslutning, 1972, Det
er selvfolgelig led i det samlede projekts
afgraensning og er derfor ikke valgt indi-
viduelt for denne bog. Jeg er ikke sikker
pa, at Danmarks tilslutning til EF mar-
kerer en naturlig grense for at behandle
sporgsmal om industriens ledelse, ledere
og organisation; men hvis den ger, ville
det veare interessant at se disse forhold
belyst under nye markedspolitiske vilkar.
[ s fald kunne skellet vaere sat ved beslu-
tningen om det indre marked, som ogsa
kunne antages at pavirke industriens vil-
kar pd en rekke omrider. Efterhinden
som projektets udgivelser bevger sig
vek fra den valgte periode, bliver den-
nes afslutning mindre indlysende.

Det skal afsluttende nazvnes, at bogen
indeholder en nyttig litteraturgennemgang
til de enkelte temaer, uddybende noter
samt en god litteraturliste. Den har ikke
et emneregister, men derimod firma- og
personregistre, der giver en god indgang



til at sege nermere oplysninger om bety-
dende industriledere og de storste danske
industrifirmaer.

Niels Chr. Sidenius
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Tor Bjorklund, Om folkeavstemninger.
Norge og Norden 1903-1994, Oslo:
Universitetsforlaget, 1997, 232 s.

I Norge er der gennemfort seks folkeaf-
stemninger, medens der i Danmark er gen-
nemfort 17 folkeafstemninger, seks i Is-
land, fem 1 Sverige og to 1 Finland. Til gen-
gxeld blev de forste folkeafstemninger 1
Norden afholdt i Norge, nemlig to afstem-
ninger i 1905 om henholdsvis oplosning
af unionen med Sverige og om monarki
eller republik. Der er heller ikke megen
tvivl om, at de norske folkeafstemninger
er de bedst gennemforskede i Norden. Det
er derfor ikke uden grund, at det er rime-
ligt at skrive en bog, som tager udgangs-
punkt i Norge for at foretage sammenlig-
ninger med de andre nordiske lande.

Bogens forfatter er ansat pa Institut for
Samfundsvidenskab ved universitetet 1
Oslo og har tidligere beskaftiget sig ind-
gaende med den norske EF-modstand, og
det preeger ogsd denne bog, hvor de to
norske folkeafstemningeri 1972 og 1994,
der afviste norsk medlemskab af EF/EU,
analyseres grundigt og sattes 1 relation til
de ovrige fire norske folkeafstemninger.

Bogen er opdelt 1 seks kapitler.

I det forste kapitel gennemgas ide-
grundlaget og de forskellige former for
folkeafstemninger. De grundleggende be-
greber, som vi herhjemme kender fra Alf
Ross, prasenteres, der redegores for
gaxngse argumenter for og imod folkeaf-
stemninger, og det diskuteres, om de nor-

ske folkeafstemninger, der formelt er fri-
villige og radgivende - folkeafstemninger
navnes ikke 1 den norske grundlov - reelt
er politisk bindende. Denne problemstil-
ling er specielt interessant 1 Norge, hvor
EU-modstandere 1 Stortinget forbeholdt
sig retten til at stemme mod norsk med-
lemskab, selv om der havde veeret flertal
ved folkeafstemningen. Dette havde reel
betydning, fordi norsk medlemskab ville
kreve kvalificeret flertal 1 Stortinget.

Denne problemstilling danner et vele-
gmet udgangspunkt for kapitel 2, der hand-
ler om skiftende konjunkturer for folkeaf-
stemninger. Bjorklund viser her, hvordan
kravet om folkeafstemninger hverken
kommer konsekvent fra venstre- eller hoj-
residen 1 nordisk politik, hvordan det ikke
altid er et vaben, som oppositionen bru-
ger mod regenngen, og hvordan den prin-
cipielle holdning til direkte over for re-
praesentativt demokrati ofte bestemmes af
partiernes konkrete standpunkt til den sag, der
dominerer den politiske dagsorden.

| kapitel 3 gennemgas folkeafstemnin-
gerne i de fem nordiske lande, og der go-
res forstaeligt nok mest ud af de seks nor-
ske folkeafstemninger (16 ud af 38 sider):
De to afstemninger i 1905 om unionen
med Sverige og valget af den dansk prins
Carl som Norges konge, de to afstemnin-
geri 1919 og 1926, som henholdsvis ind-
forte og ophavede forbud mod salg af
spiritus, og de to afstemninger om norsk
medlemskab af EF/EU 1 1972 og 1994,
Ud over en rekke konkrete oplysninger
om folkeafstemningerne i de nordiske
lande er dette kapitel mest interessant ved
forsoget pa at tolke specielt de norske
afstemninger ud fra tre funktioner som
folkeafstemninger tilleegges, nemlig som
mindretalsvaben, som maglingsinstru-
ment og som lynafleder.

Kapitel 4 og 5 handler hovedsageligt
om de norske folkeafstemninger, og der
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