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I Norge er der gennemfort seks folkeaf-
stemninger, medens der i Danmark er gen-
nemfort 17 folkeafstemninger, seks i Is-
land, fem 1 Sverige og to 1 Finland. Til gen-
gxeld blev de forste folkeafstemninger 1
Norden afholdt i Norge, nemlig to afstem-
ninger i 1905 om henholdsvis oplosning
af unionen med Sverige og om monarki
eller republik. Der er heller ikke megen
tvivl om, at de norske folkeafstemninger
er de bedst gennemforskede i Norden. Det
er derfor ikke uden grund, at det er rime-
ligt at skrive en bog, som tager udgangs-
punkt i Norge for at foretage sammenlig-
ninger med de andre nordiske lande.

Bogens forfatter er ansat pa Institut for
Samfundsvidenskab ved universitetet 1
Oslo og har tidligere beskaftiget sig ind-
gaende med den norske EF-modstand, og
det preeger ogsd denne bog, hvor de to
norske folkeafstemningeri 1972 og 1994,
der afviste norsk medlemskab af EF/EU,
analyseres grundigt og sattes 1 relation til
de ovrige fire norske folkeafstemninger.

Bogen er opdelt 1 seks kapitler.

I det forste kapitel gennemgas ide-
grundlaget og de forskellige former for
folkeafstemninger. De grundleggende be-
greber, som vi herhjemme kender fra Alf
Ross, prasenteres, der redegores for
gaxngse argumenter for og imod folkeaf-
stemninger, og det diskuteres, om de nor-

ske folkeafstemninger, der formelt er fri-
villige og radgivende - folkeafstemninger
navnes ikke 1 den norske grundlov - reelt
er politisk bindende. Denne problemstil-
ling er specielt interessant 1 Norge, hvor
EU-modstandere 1 Stortinget forbeholdt
sig retten til at stemme mod norsk med-
lemskab, selv om der havde veeret flertal
ved folkeafstemningen. Dette havde reel
betydning, fordi norsk medlemskab ville
kreve kvalificeret flertal 1 Stortinget.

Denne problemstilling danner et vele-
gmet udgangspunkt for kapitel 2, der hand-
ler om skiftende konjunkturer for folkeaf-
stemninger. Bjorklund viser her, hvordan
kravet om folkeafstemninger hverken
kommer konsekvent fra venstre- eller hoj-
residen 1 nordisk politik, hvordan det ikke
altid er et vaben, som oppositionen bru-
ger mod regenngen, og hvordan den prin-
cipielle holdning til direkte over for re-
praesentativt demokrati ofte bestemmes af
partiernes konkrete standpunkt til den sag, der
dominerer den politiske dagsorden.

| kapitel 3 gennemgas folkeafstemnin-
gerne i de fem nordiske lande, og der go-
res forstaeligt nok mest ud af de seks nor-
ske folkeafstemninger (16 ud af 38 sider):
De to afstemninger i 1905 om unionen
med Sverige og valget af den dansk prins
Carl som Norges konge, de to afstemnin-
geri 1919 og 1926, som henholdsvis ind-
forte og ophavede forbud mod salg af
spiritus, og de to afstemninger om norsk
medlemskab af EF/EU 1 1972 og 1994,
Ud over en rekke konkrete oplysninger
om folkeafstemningerne i de nordiske
lande er dette kapitel mest interessant ved
forsoget pa at tolke specielt de norske
afstemninger ud fra tre funktioner som
folkeafstemninger tilleegges, nemlig som
mindretalsvaben, som maglingsinstru-
ment og som lynafleder.

Kapitel 4 og 5 handler hovedsageligt
om de norske folkeafstemninger, og der
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gennemfores her en dybtgiende analyse
dels af deltagelsen i de norske folkeaf-
stemninger og dels af de regionale skille-
linjer 1 afstemningsresultaterne.

Til sidst forsoges 1 kapitel 6 en tolk-
ning af EU-afstemningerne, og selv om
det komparative aspekt her er hdt ster-
kere, vender forfatteren hurtigt tilbage til
Norge for specielt at forklare de regio-
nale skillelinjer ud fra interviewdata om
velgernes sociale baggrund.

Fremstillingen er gennemgéende pa et
hejt samfundsvidenskabeligt niveau. De
relevante begreber, teorier og fortolk-
ningsmuligheder introduceres pa en selv-
folgelig made, og deres anvendelighed til
beskrivelse og forklaring virker som of-
test overbevisende. Man kunne dog have
onsket sig lidt klarere svar ved kapitlernes
slutning pa de opstillede sporgsmil. En
ikke-norsk leser vil nok ogsa mene, at
undersogelsen af deltagelsen i de norske
folkeafstemninger og afprevningen af
fremsatte forklaringer om krydspres som
arsag til lavere deltagelse i folkeafstem-
ninger end 1 valg bliver for detaljeret. Og
dette gzelder 1 endnu hojere grad analy-
sen af de regionale skillelinjer 1 kapitel
5. Her bruges uforholdsmassig megen
plads pd at introducere center-periferi-
betragtningen, opdelingen af Norge 1 po-
litiske regioner og formuleringen af hy-
poteser om regionernes serprag. Dette
minder mest af alt om et indlag 1 en stan-
dende debat i norsk samfundsvidenskab,
og folkeafstemningeme kommer mere til
at sta som endnu et udtryk for grund-
monsteret 1 norsk politik end som ve-
rende af selvstendig interesse. Sagt pa
en anden made gis der her for meget i
dybden, medens det komparative aspekt
forsvinder. Til trods for, at dette kapitel
mere minder om en losrevet afhandling
end om et kapitel 1 en monografi om fol-
keafstemninger, pavises der interessante
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regionale sammenhange bade mellem fol-
keafstemninger om forskellige emner og
mellem folkeafstemninger om samme
emne pa forskellige tidspunkter.

Alt 1 alt stir bogen som en uomgan-
gelig fremstilling af folkeafstemninger i
de nordiske lande, men den efterlader et
behov for virkeligt komparative analyser,
idet den viser de muligheder, der dbner
sig for sidanne analyser. Derfor skuffer
den pd en mide mere, end den til-
fredsstiller de forventninger, som titlen
legger op til.
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Man ranker unzgtelig ryggen og pudser
institutnalen ved synet af denne bog. Det
drejer sig om udgivelsen af et universitets-
speciale skrevet afto tidligere studerende
pa Institut for Statskundskab, AU - en
engelsksproget udgivelse pa et anerkendt
internationalt forlag, som samtidig er en
udgivelse for det amerikanske marked.
Det er jo ganske imponerende og kan naer-
mest gore det ud for en anmeldelse. At
der tillige er tale om en bog, der supple-
rer den eksisterende litteratur pa omradet,
er en ekstra, men bestemt ikke uvaesent-
lig fjer 1 hatten. Netop fordi de to forfat-
tere med denne udgivelse - og 1 kraft af
deres virke pa instituttet 1 ovrigt - har vist,
at de kan mere end deres fadervor og der-
for 1 denne sammenhang gor krav pa at



