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Svensk invandrarpolitik under (om)formulering

Sverige har ¢n i nordisk jamforelse lang erfarenhet av sirskilda politiska dtgdrder som syftar till
att underlitta invandrares integration i det svenska samhillet. Invandrarpolitiken formulerades
under slutet av 1960-talet som ett svar pd den tidens arbetskraftsinvandring. Sedan dess har
frigan om invandrares integration varit foremal for manga wtredningar och stor politisk deban.
I artikeln ges en beskrivning av tre faser i utvecklingen av de malformuleringar som angett
nktmingen for invandrarpolitiken. Sarskild tyngdvikt liggs vid de senaste milformuleringama

som riksdagen fattade i december 1997,

Inledning

[ Sverige formulerades i slutet av 1960-
talet och borjan av 1970-talet for forsta
gingen en strategi for hur staten skulle
forhalla sig till invandrares integration i
samhillet. Dirmed skapades dven en ny
sektor for politik och forvaltning som
kommit att gd under benimningen in-
vandrarpolitik. Utmidrkande for den
svenska politiken har varit en stravan att
erkinna individers ritt bade till jimlika
mdjligheter 1 det svenska sambhiillet och
till en kulturell valfrihet. Vissa beddmare,
inte minst 1 andra linder, har valt att be-
teckna den svenska invandrarpolitiken
som mangkulturell. 1 den svenska offi-
ciella retoriken borjade emellertid termen
‘mangkulturell” inte att anviindas forrin
vid mitten av 1980-talet. Den davarande
invandrarministern Anita Gradin (s) de-
klarerade 1 en proposition 1986 att "Sve-
rige dr pa vig att bli ett mangkulturellt
samhiille och att detta ir att se som en
positiv utveckling” (prop. 1985/86: 98).

Sveriges politik gentemot sina inhem-
ska minoriteter har historiskt utmirkts av
en uttalad assimileringspolitik. Motiven
bakom den stundtals hirdfora {orsvensk-
ningspolitiken riktad mot samer och
tornedalsfinnar handlade delvis om att
befista en forestdllning om nationell en-
het (Wingstedt, 1996). Men assimile-
ringspolitik har dven forts med uttalade
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vilfardspolitiska motiv. | borjan av 1950-
talet identifierades 1 Svenige zigenare som
en missgynnad grupp, som maste fa hjilp
av staten for att bli fullvirdiga medbor-
gare 1 det svenska folkhemmet. I likhet
med andra marginaliserade grupper i sam-
hillet som utvecklingsstorda, alkoholise-
rade, gamla eller fattiga ansags sirskilda
socialpolitiska atgirder krivas for att
dessa invanare skulle kunna integreras till
materiell och social gemenskap. Samhiil-
lets implicita antagande var att grupper
som zigenare bist anpassades till en so-
cialt och materiellt acceptabel standard
om dessa frangick sin kulturella identitet
(Roman, 1993).

Vid mitten av 1970-talet stillde sig
riksdagen bakom en invandrar- och
minoritetspolitik som gick emot den ti-
digare forhirskande forestillningen om
att samhillet maste bygga pa en kulturell
enhet for att vilfirdsstatens mil om so-
cial jimlikhet skulle kunna uppnas. Indi-
videns kulturella identitet uppfattades nu
I sig som ett virde att virna om. Bakom
den nya politikens honnérsord “jimlik-
het, valfrihet och samverkan” fanns en idé
om att invanare med annan geografisk
och/eller kulturell bakgrund skulle inte-
greras 1 det svenska samhallet med bibe-
hiallande av sin ursprungskultur.

Bade 1950-talets zigenarpolitik och
den invandrarpolitik som infordes 1975
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kan siigas ha definierat “kulturellt avvi-
kande grupper”™ som malgruppen for
integrationsatgirderna, iven om malsitt-
ningarna skilde sig at. Fragan om vilka
som egentligen bor inga i malgruppen for
statens integrationsatgirder har diskute-
rats linge 1 Sverige, liksom vilka malsatt-
ningamna dessa atgirder bér syfta mot.
Under 1990-talet har diskussionerna fatt
fornyad aktualitet i samband med stora
flyktingstrommar och ett politiskt khmat
dér invandrarfragor hamnat hogt pa dag-
ordningen. [ december 1997 fattade riks-
dagen beslut om den framtida integra-
tionspolitiken. Diirmed reviderades de
gamla malsittningarna som hingt med
sedan 1975. Det finns med utgiangspunkt
i dessa dagsaktuella foriindringar anled-
ning att géra en tillbakablick pa uppkom-
sten och utvecklingen av den svenska
invandrarpolitiska modellen.
Framstillningen i det f6ljande koncen-
treras i stor utstrackning pa en rad offent-
liga utredningar som haft en central upp-
gift i utvecklingen av den svenska invand-
rarpolitiken, genom uppgiften att formu-
lera forslag till nya riktlinjer och utviir-
dera existerande politik. Utrednings-
visendet har traditionellt fyllt en viktig
roll 1 den politiska processen i Sverige. |
denna artikel dr syftet framfor allt att be-
skriva hur de officiella invandrarpolitiska
malformuleringama forindrats under tret-
tio ar. Fordndringarna har sa gott som
alltid foregitts av en offentlig utredning
(eller flera). Utifrén dessa utredningar och
de beslut som de lett fram tll kan man
tala om tre faser i den invandrarpolitiska
utvecklingen i Sverige. Den forsta fasen
ar sjilva formeringen av politiken, vil-
ken startade vid mitten av 1960-talet och
framfér allt pigick inom Invandrar-
utredningen 1968-1975. Under 1980-ta-
let skedde den forsta utviirdering av poli-
tiken frimst inom tva utredningar —

Invandrarpolitiska kommittén och Diskn-
mineringsutredningen — vilka presente-
rade sina slutbetinkanden 1984 respek-
tive 1986. I mitten av 1990-talet togs sé
invandrarpolitiken aterigen upp till
granskning och utvirdering 1 en utred-
ningskommitté vilket ledde fram till ett
riksdagsbeslut 1 december 1997,

Den forsta fasen. Framvixten av
invandrarpolitiken

Invandringen till Sverige satte 1 gang pa
allvar i samband med andra virldskriget.
Eftersom Sverige stod utanfor kriget
flydde minga minniskor framfor allt fran
de nordiska grannlinderna och Baltikum
dit, men dven frin den europeiska konti-
nenten. Kriget och krigsslutet innebar
dessutom ett stort behov av arbetskraft
pa grund av det industriella uppsvinget
och ett underskott av min i arbetsfor al-
der. De flyktingar som kommit till Sverige
sogs darfor snabbt upp av arbetsmark-
naden. Borta var nu de farhagor for ut-
landsk konkurrens och det rastinkande
som funnits hos arbetsgivare och politi-
ker under mellankrigstiden. Nu startade
istillet en aktiv rekrytering av utlindsk
arbetskraft. Trots den relativt hoga in-
vandringen sedan slutet av andra virlds-
kriget var det dock inte forriin 1 mitten av
1960-talet som behovet av en invandrar-
politik, liksom en invandringspolitik,
kom att uppmarksammas pa allvar. Det
nyvaknade intresset hingde delvis sam-
man med att invandringen under 1960-
talets mitt markant kom att oka, samti-
digt som det uppstod en viss mittnad av
arbetskraft. Nettoinvandringen aren
1964-1967 var 1 genomsnitt 28 000 per-
soner per dr, vilket var mer dn en fordubb-
ling jimfort med bérjan av 1960-talet.
Vidare okade invandringen fran Sydeu-
ropa och Balkan medan den nordiska

169



invandringens relativa betydelse mins-
kade (Svanberg och Tydén, 1992, Lundh
och Ohlsson, 1994).
Fackforeningsrorelsen hade sedan
1950-talet ett stort inflytande pa invand-
ringen genom sin ritt att yttra sig dver
alla forstagangsansokningar. Vid 1960-
talets mitt bérjade emellertid kritiken mot
den fria arbetskraftspolitiken att mérkas
hos LO. Invandringen upplevdes av
manga inom fackforeningsrérelsen som
ett hot mot den ekonomiska strukturom-
vandlingen. En alltfor omfattande och fri
arbetskraftsinvandring som styrdes uti-
frin efterfragan pa arbetskraft kunde
skapa stora problem fér samhillet, me-
nade man. Speciellt stora koncentratio-
ner av utlinningar till en och samma fa-
brik eller ort stillde det svenska samhil-
let infor svara uppgifter nir det gillde att
erbjuda invandrama en rimlig bostads-
standard och social service. En fortsatt
stor och fri arbetskraftsinvandring skulle
vidare skapa motsittningar mellan sven-
skar och utldnningar 1 arbetsliv och sam-
hille (Lundh och Ohlsson, 1994: 78fT).
Fackforeningsrorelsen kravde att
Sverige inforde reglerad invandring. [ en
skrivelse till den socialdemokratiska re-
geringen ar 1967 framforde LO dven kra-
vet om erkinnande av "minonteternas ratt
till egenverksamhet”. Inom fackforen-
ingsrérelsen hade man “fatt klart for sig
att man inom invandrargrupperna fister
storre avseende vid behandlingen av
anpassningsfragorna dn man kanske 1 all-
ménhet forestiller sig” (LO, 1967, jir.
Ahlvarsson, 1967). Den traditionella
svenska modellen med i princip total as-
similering av utlinningar och minorite-
ter var inte hallbar. LO framhgll att myn-
digheterna inte kunde utgd frin en "an-
tingen-eller-politik™ da det gillde invan-
drarnas anpassning. Vissa individer och
grupper onskade ju assimileras, medan
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andra onskade behalla den ursprungliga
kulturen. Det borde hir finnas utrymme
for individen att vilja den form av an-
passning som passade bast for honom
eller henne. | skrivelsen uppmanade man
regeringen att tillsdtta en “stor, allsidig
och forutsattningslés™ utredning om de
sprikliga, etniska och konfessionella mi-
noriteternas situation (Ibid).

Invandrares anpassning till det svenska
samhillet hade vid denna tid borjat dis-
kuteras dven pd annat hall. En artikelse-
rie 1 Dagens Nyheter som startade 1964
var en av de tidigaste offentliga debat-
tena om invandramas situation och fram-
tida mdjligheter. Hir stilldes frigorna om
hur det svenska samhéllet skulle ta emot
invandrama. Skulle de assimileras ("for-
svenskas”) eller skulle de integreras med
bevarande av sina kulturella sirdrag? Fra-
gan om invandrarbarnens undervisning,
invandramnas kunskaper 1 svenska spra-
ket samt bevarandet av deras modersmal
och kultur stod i fokus for debatten. Vid
denna tid vaknade dven ett visst partipo-
litiskt intresse, eller atminstone uppmark-
samhet for fragan. Flera riksdagspartier
tillsatte olika arbetsgrupper och kommit-
téer for invandrarfragor (Schwartz, 1972).

1 december 1965 gjorde AMS och
skoloverstyrelsen en gemensam framstill-
ning till regeringen angiende sprakunder-
visning och information for utlinning-
arna. Tva ar senare presenterades forslag
pa viss kompletterande modersmals-
undervisning av en utredning som annars
mest behandlade utlandssvenskars skol-
giang (SOU 1966: 55). Betinkandet ledde
till en regeringsproposition med forslag
pa viss kompletterande modersmals-
undervisning. Dirmed var en forsta grund
lagd for vad som senare skulle g under
benimningen hemspriksundervisning. Ar
1968 gjordes ett principuttalande av riks-
dagen om riktlinjer for en samordnad



invandrings- och invandrarpolitik. For att
kunna fora en jamlik valfirdspolitik for
alla invanare kriivdes restriktioner av hur
ménga som tilldts invandra, 16d logiken,
som hidanefter kom att utgdra fundamen-
tet bakom svensk invandrar- och invand-
ringspolitik. Invandrare skulle integreras
i samhdllet som permanenta medlemmar,
med samma rittigheter och skyldigheter
som de infodda. Samhillet borde darfor
striva efter att skapa jimlika sociala for-
hillanden for invandrare. Samtidigt be-
slutades att tillsitta en utredning for att
vidare undersoka invandrares behov och
ge forslag pa politiska reformer (Prop.,
1968: 142; SU 196, rskr. 405).

Jimlikhet, valfrihet och samverkan
Den utredning som tillsattes 1968 —
Invandrarutredningen — presenterade
1974 sitt slutbetinkande med forslag pa
en sammanhdllen invandrar- och mino-
ritetspolitik. Utredningen hade arbetat
vidare pi det ideal om jamlikhet som lagts
fast sex ar tidigare. Sedan fragorna upp-
mérksammats pa slutet av 1960-talet hade
de generella vilfirdsanordningarna suc-
cessivt utvidgats till att omfatta dven in-
vandrarna. Men Invandrarutredningens
slutsatser var att det inte rickte med att
invandrare gavs samma formella rittig-
heter som infodda for att skapa jimlik-
het. Utifran Invandrarutredningens for-
slag kom darfor en rad sirskilda atgérder
att genomforas som bara riktade sig till
invandrare och som var tinkta att kom-
pensera for bristande kunskaper och er-
farenheter vad géllde t.ex. sprik- och sam-
hillsforhallanden.

Till de reformer som genomfordes un-
der andra hilften av 1970-talet horde rétt
till tolk- och Gversittningshjilp, ritt till
240 timmars svenskundervisning for
vuxna invandrare, ritt till folkpension och
forbdttringar inom den sociala servicen,

foreningsbidrag till invandrarnas organi-
sationer och trossamfund och kortare kva-
lifikationstid for erhdllande av svenskt
medborgarskap. De kanske viktigaste re-
formerna var dnda 1976 ars inforande av
kommunal rostritt for utlindska medbor-
gare samt hemspraksreformen som antogs
samma ar. Hemspriksreformen innebar
att statligt bidrag utgick for hemspriks-
undervisning i skolans alla stadier, inklu-
sive forskolan, for alla berérda barn som
onskade sidan undervisning. I regerings-
formen skrevs nu ocksa in att etniska,
sprakliga och kulturella minoriteter skulle
ha mdjlighet att bevara och utveckla det
egna kultur- och samfundslivet.

Som ovan nimnts hade det redan 1
1960-talets debatt uppmirksammats att
jdmlikhet i invandrarnas fall kunde
definieras som ritten att fi behilla sin
egen identitet och kultur. Idén kom ocksa
att genomsyra de invandrarpolitiska
principerna som beslutades 1975, pé
grundval av Invandrarutredningens
forslag. Att tillgingen till spraklig och
kulturell identitet betraktades som en
riattighet i likhet t.ex. med ritten till skdlig
social standard, uttrycktes i det speciella
jamlikhetsmélet. I det socialdemokratiska
regeringsforslaget preciserades detta mil
som att

"(...) alla grupper i samhillet skall ha
likvardiga mojligheter att bibehdlla och
utveckla sitt modersmdl och utéva kultur-
verksamhet. Invandrar- och minoritets-
politiken bir dirfir syfta till att ge
medlemmar av sprakliga minoritetsgrupper
majlighet att inom ramen for en intresse-
gemenskap, som omfattar hela det svenska
samhillet, ge uttryck for en spriklig och
kulturell identitet™ (Prop., 1975: 26: 15).

Jimlikhetsmalets budskap var att invan-
drare skulle beredas mdjlighet till samma
rattigheter och skyldigheter som den
ovriga befolkningen. Vad gallde rétten till
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kulturell valfrihet var det dock uppenbart
att principen om likabehandling innebar
att vissa sirskilda insatser frin samhallets
sida for att understodja invandrares sprak
och kultur var nédvindiga. Ambitionen
att ge invandrare reell mdjlighet till
“kulturell valfrihet”™ understroks darfor
sarskilt 1 det speciella valfrihetsmalet. Hir
sades att invandrarma:
“(...) genom samhillsinsatser skall ges
majlighet att vilja i vilken grad de skall
bibehilla och utveckla den ursprungliga
kulturella och sprikliga identiteten, och i
vilken grad de skall uppgd i en svensk
kulturell identitet. Detta forutsitter att de
olika invandrargrupperna far ekonomiskt
och annat stdd for at utveckla kulturell
epenverksamhet, och att det allminna
kulturutbudet i Sverige biiltre svarar mot
de behov som uppkommit genom invan-
dringen. Atgirder for att bevara kontak-
ten med ursprungslandets kultur under-
littar dven valet for den enskilde invan-
draren och hans barn, mellan att stanna
hir eller dtervinda och reintegreras i ur-
sprungslandet™ (Prop. 1975:26: 15).

Sluthgen fogades ytterligare en malsiu-
ning till de invandrarpolitiska riktlinjerna
— malet om samverkan, som tog sikte pa
kontakterna och samverkan mellan
invandrargrupperna och majoritets-
befolkningen. Samverkansmalet innebar
bl.a. att invandrama skulle bl delaktiga
1 utformningen av beslut som direkt rorde
deras situation. Det var bl.a. bakgrunden
till inrittandet av olika invandrarradslag
och referensgrupper som skulle utgéra
kanaler f6r invandrares asikter till politi-
ker pa kommunal och nationell niva samt
till Invandrarverket som hade ansvar for
att de invandrarpolitiska mélsattningarna
blev verklighet. Vidare syftade samver-
kansmilet till att "genom utbildning och
information till den inhemska befolk-
mingen oka forstaelsen for manniskor av
annat ursprung” (Prop., 1975: 26).
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Invandrare och minoriteter i

1975 ars politik

Till vilka riktades di den nya politiken?
Invandrarutredningen klargjorde i sin in-
ledning att den foreslagna politiken kunde
delas upp 1 tvd huvudfrigor. Den ena
gillde invandrarnas anpassning i den nya
omgivningen, den andra frigan var "av
mer minoritetspolitisk karaktir”, vilket
bl.a. handlade om stéd for kulturella
egenverksambet bland sprakliga minori-
teter”. Det handlade med andra ord dels
om atgarder riktade till nyligen invand-
rade personer som under en dvergangstid
behovde hjdlp med anpassningen till ett
nytt samhiille, och dels om atgirder som
syftade till att stodja mer permanenta
kulturella och sprakliga behov hos per-
soner som en ging invandrat, eller vars
forildrar hade gjort det. Dessa tva typer
av atgirder avsag endast delvis samma
personer, betonade utredningen. Var det
da limpligt att behandla de bada fragoma
inom ett och samma politikomrade? Ut-
redningen forsvarade en sadan uppligg-
ning med att hiinvisa till den svenska his-
torien. Hir hade ju minoritetsfrigorna
aktualiserats forst i samband med invand-
ringen efter andra virldskriget. Mino-
ritetsfragor var dirfor enligt utredningen
att betrakta som invandrarfragor. De eta-
blerade minoriteter som fanns 1 Sverige
— utredningen framhall hir ester och ju-
dar som exempel — hade en ging invand-
rat (SOU 1974: 69). Diremot berdrde
kommittén inte situationen for den storsta
inhemska minoriteten i Sverige — samer-
na.

De exempel pa minoriteter som utred-
ningen valde att lyfta fram i sitt betiin-
kande 1974 kan kontrasteras mot defini-
tionen av “nationell minoritet”™ som nyli-
gen gjorts av den s.k. minoritetsspriks-
kommittén (SOU 1997: 193). Hir fore-
slds att ett antal kriterier ska vara upp-



fyllda for att betraktas som en nationell
minoritet:

“minoriteten bir uppfylla kriterierna att
vara en grupp med uttalad samhérighet
som till antalet i forhillande till resten av
befolkningen har en icke dominerande
stillning, att gruppen bor ha vissa objektiva
sirdrag sisom religion, sprik, traditioner
eller kulturarv, att de personer som tillhor
minoriteten sjilva skall identifiera sig med
gruppen och vilja bevara denna sirart samt
att minontetskulturen skall ha funnits
Sverige under en langre tid” (SOU 1997:
193: 47).

Utifrin denna definition anser 1997 ars
minoritetssprikskommitté att samer,
tornedalingar, sverigefinnar, romer och
judar 1 Sverige uppfyller kriterierna for
att betraktas som nationella minonteter.
Samerna dr alltsd den mest etablerade
nationella minoriteten 1 Sverige med flera
egna organisationer. Ar 1993 inriittades
Sametingen som har stillning som fol-
kvalt organ och statlig myndighet, och
vars uppgift dr att verka for en levande
samisk kultur. Vidare kan nimnas att det
finns en Sameskolstyrelse med sex
sameskolor for arskurserna 1-6 dir un-
dervisning sker pa svenska och samiska
samt en samisk folkhdgskola 1 Jokkmokk.

Nir Invandrarutredningen dr 1974 lade
forslag pa en invandrar- och minoritets-
politik valde man emellertid att i princip
inte géra nagon skillnad mellan invand-
rade och inhemska minoriteter. Dirmed
antyddes att invandrarna skulle komma
att formera nya etniska minoriteter 1 det
nya landet, av samma slag som de natio-
nella minoriteterna. Valfrihetsmalets am-
bitioner att skapa mdjligheter f6r invand-
rade grupper att utveckla “kulturell egen-
verksamhet” for att de enskilda individer-
na skulle ha reell mgjlighet att vilja kul-
turell identitet, var ispirerad av mino-
ritetspolitik 1 andra linder — Kanada var

t.ex. en viktig forebild. Jonas Widgren
som var huvudsekreterare 1 Invandrar-
utredningen sammanfattade atskilliga ar
senare utredningsarbetet 1 en intervju: 1
Invandrarutredningens arbete inspirera-
des vi bl.a. av Kanadas forsok att skapa
en minoritetspolitik, esternas impone-
rande etniska livskraft 1 den svenska exi-
len och en *tidsanda’ dir minoriteter och
urbefolkningar bérjade bli intressanta™
(Samuelsson, 1993: 139).

Den andra fasen. 1980-talets
utvirdering av invandrarpolitiken

Den invandrarpolitik som faststilldes
genom riksdagsbeslutet 1975 hade alltsd
utarbetats med utgangspunkt 1 den
arbetskraftsinvandring som pagitt sedan
andra virldskriget. Den nya invandrar-
politiska programformuleringen kom
emellertid att sammanfalla med en dras-
tiskt forandrad typ av invandring. Den fria
och reglerade invandringen upphdrde och
ersattes av flykting- och anhériginvan-
dring. De flyktingar som nu kom hade
andra erfarenheter och anledningar till att
ha limnat sina hemlinder in de tidigare
arbetskraftsinvandrarna. Invandringen
kom frian mitten av 1970-talet att besta
framfor allt av asylsdkande fran Tredje
virlden och av familjeaterforeningar.

Ar 1980 tillsattes en ny utredning,
Invandrarpolitiska kommittén (IPOK),
for att se over bade principerna for in-
vandringspolitiken och invandrarpoliti-
ken. Den del som handlade om invan-
drarpolitikens framtida inriktning blev
kommittén fardig med 1984. I betinkan-
det konstaterade kommittén att samhills-
utvecklingen med skol- och jamstilld-
hetsreformer tillsammans med en invand-
ring som bestod av grupper med "mer
avvikande kulturella sirdrag™, gjorde att
problem kunde uppkomma som man i
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formulerandet av politiken inte hade for-
utsett. Invandrarpolitikens valfrihetsmal
hade allt sedan det forst formulerades
villat stor debatt. Riktlinjema fran 1975
gav inga entydiga svar pd hur malsitt-
ningen om allas rétt till kulturell valfri-
het skulle tolkas i det praktiska genom-
forandet av politiken. Det fanns nu an-
ledning att tydligare precisera vad som
menades. Valfrihetsmalet hade av manga
uppfattats som att invandrare i Sverige
skulle ha mojlighet att bevara sitt livs-
monster och kultur oférindrade i det nya
landet. Men ndgot sidant, menade kom-
mittén, var inte méjligt. Vad malsitt-
ningen avsig var invandrares lika moj-
ligheter att behalla och utveckla ett annat
modersmal dn svenska och att utveckla
kulturella aktiviteter pa detta sprak med
utgangspunkt fran det egna kulturarvet.
(SOU, 1984: 58, 391).

Under 1980-talet kom fragor om
“"mangkultur”, “kulturméten™ och “kul-
turkonflikter” allt mer att hamna i fokus
for samhillsdebatten. Med invandring av
flyktingar frin mer avligsna linder och
kulturer tycktes frigan om kulturmdten
bli mer brinnande én tidigare. Inte minst
i skolan uppmirksammades nu olika ty-
per av virdekonflikter som antogs bero
pa att samhillet, fordldrarna och barnen
hade skilda virderingar. Parallellt med
IPOK arbetade under denna tid en sir-
skild utredning med utvirdering av
invandrarpolitikens mélsittningar inom
skolan (SOU 1983: 57). Forskningen
kring frigor om migration och etniska
relationer kom nu dven att pa ett nytt sétt
uppmirksamma frigan om kultur. Om det
under 1960-talet framfor allt var socio-
loger och ekonomer som forskade kring
invandring blev 1980-talet det artionde
som forskningen profilerades av antropo-
loger och etnologer (Tydén, 1993). Dir-
med fick dven ett mer nyanserat kultur-
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begrepp genomslag, savil 1 forskar-
varlden som 1 den allmanna debatten. |
[POK.:s betinkande kan man se en tydlig
hinvisning till denna nya kultursyn. Kom-
mittén skriver att "(e)ftersom valfriheten
i den allméinna debatten ofta har kommit
att uppfattas pi det socialantropologiska
sattet och darmed har kommit att avse
hela livsmonstret — normer, virderingar,
seder och bruk — finns det anledning att
diskutera begreppet valfrihet utifran
denna vidare aspekt” (SOU 1984: 58: .46
f). Kommitténs slutsats blev emellertid
att om man valde att anviinda ett sadant
allomfattande kulturbegrepp innebar det
att man var inne pa ett omrade "som inte
ar invandrarspecifikt utan giller alla som
lever 1 vart samhille” (Ibid).

I samband med den nyansering av
kulturbegreppet som IPOK gjorde i sin
utvirdering av 1975 ars politik diskute-
rades dven frigan om vilken malgruppen
for politiken egentligen var. Invandrare
och minoriteter hade genom sprakbruket
1 1975 drs politik anviints som synony-
mer. Regeringen hade nu gett IPOK 1 upp-
drag att utreda vad som borde menas med
minoritetsbegreppet 1 den framtida
svenska politiken. Om Invandrarutred-
ningen i borjan av 1970-talet sett en ut-
veckling framfor sig diir invandrargrupper
skulle komma att utveckla sammanhéllna
minoriteter, hade utredarna vid 1980-ta-
lets mitt kommit fram till en helt annan
uppfattning. Det var inte mdjligt att
invandrargrupper, i ett litet land som
Sverige, kunde ha likvardiga mojligheter
att bevara kulturell olikhet, resonerade
kommittén i betinkandet 1984. Ménga
grupper var sa sma och utspridda att de
aldrig kunde fi samma mdjligheter som
t. ex. den finska gruppen, att bevara eller
skapa en kulturell och etnisk samhorig-
het. Utredningen sade sig dirfor "tro pé
en utveckling som snarare innebdr ‘in-



terkulturella ménniskor’ dn ett ‘méng-
kulturellt” samhille med distinkta mino-
ritetsgrupper med olika sprak och kultu-
rer’” (SOU 1984 58: 69). For en mer
realistisk ambition och for att undkomma
virdekonflikter foreslog kommittén ett
fortydligande av milet enligt foljande:
"det sirskilda valfrihetsbegreppet inom
invandrar- och minoritetspolitiken tar
sikte pd det egna spriket och den egna
kulturen i dess traditionella, mer avgrin-
sade mening” (SOU 1984: 58: 48).

Den socialdemokratiska regeringen
valde att inte félja kommitténs rekom-
mendationer om fortydligande av valfri-
hetsmalet. Ddremot gjorde man en annan
precisering. Valfrihetsmalet borde tolkas
som "...respekt for den enskildes identi-
tet och integritet samt mojligheter att ut-
veckla det egna kulturarvet inom ramen
for de grundliggande normer som 1 det
svenska samhillet giller for méansklig
samlevnad” (Prop 1985/86: 98). Riksda-
gen godtog regeringens forslag. Vidare
beslutades pa grundval av Diskrimi-
neringsutredningen att inritta en diskri-
mineringsombudsman och att lyfta fram
"goda etniska relationer” som ytterligare
en malsittning med invandrarpolitiken.
Pa varen 1991 tog den socialdemokra-
tiska regeringen aterigen upp den seg-
dragna diskussionen om valfrihetsmalet,
och hoppades att den ddrmed skulle vara
slut. Dir skrev man att "ingen — vare sig
invandrare eller svensk — har fullstindig
valfrihet” (Prop. 1990/91: 195). Propo-
sitionen kom dock aldrig att riksdags-
behandlas — hosten dérpa tillsattes en ny
borgerlig regering som drog tillbaka den.

Den tredje fasen. 1990-talets
omvirdering av invandrarpolitiken

Ar 1994 tillsatte den nu socialdemokra-
tiska regeringen innu en kommitté for att

utvirdera invandrarpolitiken och ge for-
slag till fordndringar. I direktiven till ut-
redningen stod det bl.a. angivet att "kom-
mittén skall dvervidga hur de positiva
mdjligheterna i ett mangkulturellt sam-
hille skall kunna tas till vara utan att de
risker for segregation och intolerans som
kan finnas i ett sidant samhiille skall in-
triffa” (Kommuittédir. 1994: 130). Med
direktivens tal om "risker for segregation™
anspelades delvis pa laget pa arbetsmark-
naden. I samband med den ekonomiska
krisen 1 Sverige blev den tendens som
funnits ocksd under 1980-talet mycket
mera markbar, namligen att invandrare
generellt 1ag sdmre till pa arbetsmarkna-
den dn infédda svenskar med markant
hégre arbetsléshetstal, ligre [6nenivier
och hogre bidragsberoende. Till detta
kom den segregering 1 boendet som bli-
vit allt mer tydlig diir de utlandsfodda och
deras barn koncentrerades till vissa om-
raden med lag andel infédda invanare (Jfr.
Ekberg och Gustafsson, 1995; Broome
m.fl., 1996). Som en {6]jd av den senare
tidens snabba ckonomiska och sociala
forindringar menade regeringen vidare att
det fanns en risk for social oro och sé-
kande efter enkla, populistiska ldsningar
dir flyktingar och invandrare riskerade att
pekas ut som syndabockar (Kommittédir.
1994:130). Den risk for intolerans rik-
tad mot invanare med invandrarbakrund
som regeringen hir antydde hade under
1990-talets forsta ar fatt en rikspolitisk
aktualitet genom det populistiska partiet
Ny Demokratis intride i riksdagen 1991.

Det var bl.a. mot bakgrund av denna
oro over den pagaende samhillsutveck-
lingen som den nya utredningen skulle
utvirdera invandrarpolitiken och dver-
viga dess framtida utformning. [ direkti-
ven sades dven att utredningen skulle géra
en avvigning mellan “hur langt man nar
med generella insatser inom ramen for den
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allminna samhillspolitiken och vilka sir-
skilda kompletterande atgirder som be-
hovs™ (Kommittedir., 1994: 130).

Kommittén blev klar med sitt slutbe-
tinkande pa varen 1996 och beskrev sjilv
sina forslag som genomgripande. Kom-
mittén foreslog nya mél och rikthnjer for
politiken. En av kommitténs frimsta slut-
satser var att det i allt viisentligt, férutom
genom ménniskorna sjalva, var med den
generella politiken som forutséttningarna
for mianmiskors liv 1 Svenge skapas. Det
innebar att forviintningarna pa vad som
egenthgen kunde astadkommas genom
speciella invandrarpolitiska atgirder
miste tonas ned. Kommittén sade sig hel-
ler inte vilja ta stéllning till en sérskild
politisk mdlsittning om det méing-
kulturella samhillet. Motiveringen andas
en viss trétthet fran erfarenheterna av ti-
digare debatter om madngkulturalism och
valfrihetsmal: “Kommittén har inte tagit
stillning till hur ett mangkulturellt sam-
hille idealt borde utvecklas framgent. All
erfarenhet frin politiskt arbete visar att
det varken dr [itt att enas om en dnsk-
viird framtid eller den praktiska politik
som behovs for att na detta tillstind”
(SOU 1996: 55: 10).

Daremot hade man tagit klar stillning
for den princip som redan gillde for
invandrarpolitiken sedan 1960-talet,
nimligen att invandrade personer eller
anhoriga tll dem skulle ha samma rat-
tigheter och skyldigheter som alla andra
som bor i1 Sverige. Kommitténs forslag
vilade dven tungt pid en annan av den
“gamla™ invandrarpolitikens huvudprin-
ciper: invandrarpolitiken ska 1 huvudsak
bygga pa den generella politiken och varje
myndighet och berérd organisation ska ta
ansvar for invandrare pa samma sitt som
for befolkningen 1 6vrigt (se forordn.
1986:856). 1 kommitténs forslag ville
man emellertid bittre ta fasta pa synsiit-
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tet om en generell politik dn vad den tidi-
gare politiken gjort. Huvudtanken 1 for-
slaget var att "invandrarpolitik™ pa de
flesta omraden borde ersittas med “ge-
nerell politik™,

Det fanns enligt kommittén emellertid
ocksa i fortsdttningen behov av vissa rik-
tade dtgdrder for invandrare. Fér dem som
nyligen invandrat var det nddvindigt med
saratgarder for att under en dvergiangstid
ges biista mdjliga forutséttningar for egen
forsorjning och for att bli delaktiga 1 sam-
hillet. Dessa sdratgirder skulle dock gilla
en begrinsad tidsperiod pa upp till fem
ar efter det att en person anlint till
Sverige. Direfter borde den generella
politiken vara si utformad att den tog
hinsyn till och speglade den etniska, kul-
turclla och sociala mangfald som invand-
rade och infédda svenskar alla var en del
av (SOU, 1996: 55).

Huvudlinjerna i det forslag som kom-
mittén lagt fram innebar dirmed en upp-
delning av politiken i tvi delar. Den fram-
tida "invandrarpolitiken” borde begriin-
sas till siirskilda dtgirder riktade till dem
som nyligen invandrat — ett slags nyanlin-
darpolitik. Allt annat skulle falla under
den generella samhillspolitiken, som
dock borde foriandras sa att den tog battre
hinsyn till och speglade alla samhills-
gruppers olika typer av behov - dessa
forindringar skulle dstadkommas genom
“integrationspolitik™. Har nedan beskri-
ver jag dessa delar lite narmare.

Nvanldandarpolitik — tidsbegrinsat
undantag fran principen om generell
politik

Det nya med kommitténs forslag var alltsa
att "invandrarpolitiska siratgirder”
skulle begrinsas till insatser som rikta-
des till minniskor som nyss anlint till
Sverige. Det var viktigt att markera att
dessa siratgirder 1 princip var den enda



gangen man skulle fora nagon speciell
politik gentemot invandrare. Vad giller
malsittningen och innehallet 1 dtgarderna
for nyanlinda flyktingar foreslog dock
varken kommittén eller regeringen nagra
storre forindringar av vad som redan
fanns. Ar 1990 hade reglerna fdr intro-
duktion av flyktingar slagits fast av riks-
dagen. Samhillets samlade insatser un-
der den forsta tiden syftar enligt dessa till
att ge flyktingen forutsittningar att snab-
bast mdjligt fa en bostad, en reguljir sys-
selsittning med normal forsorjning, till-
rickliga svenskkunskaper samt forutsitt-
ningar for att bli delaktig i samhdllslivet.
Staten har det dvergripande ekonomiska
ansvaret for mottagandet av de skydds-
behdvande, medan kommunerna stér for
introduktionen 1 det svenska sambhillet
(Prop. 1989/90:1035).

[ regeringens proposition om integra-
tionspolitiken framhdlls att problemet
med den nuvarande introduktionen inte i
forsta hand gillde dess syfte eller inne-
hall. Problemen var snarare knutna till det
konkreta genomforandet och vilka resul-
tat som uppnatts (Prop 1997/98: 16: 80).
Utvirderingar visade att ambitionerna
med introduktionsverksamheten helt en-
kelt inte hade uppfyllts. Regeringen an-
gav olika faktorer som forklaring; intro-
duktionen hade 1 for hog grad innehallit
kollektiva losningar som inte tagit hin-
syn till individens behov och fGrutsitt-
ningar, ansvarsfordelningen mellan myn-
digheter och den enskilde invandraren
hade varit oklar, samverkan mellan olika
berérda myndigheter hade varit dalig etc.
Svirigheterna att na malet om egenfdr-
sorjning berodde dock till stor del dven
pa situationen pa arbetsmarknaden. Re-
geringen ansag att genomforandet av in-
troduktionen maste forbittras och att re-
sultaten av verksamheten bittre skulle
foljas upp (Ibid.: 80ff).

En viktig podng med kommitténs for-
slag var att insatserna for invandrares
introduktion 1 det svenska samhillet
skulle omfatta en begrinsad tid. Rege-
ringen delade kommitténs uppfattning
och ansig att tva ar i normalfallet borde
riicka for att den nyanlinde skulle erhélla
en bas for det fortsatta livet 1 Sverige.
Samtidigt uttalades att vissa personer
kunde behova lingre tid dn sa for att
uppnd den basnivd som introduktionen
syftade till. Det gillde enligt regeringen
framfor allt for dem som hade mycket kort
skolbakgrund eller som av medicinska
skiil hade svart att delta 1 ett introduk-
tionsprogram pa heltid (Prop. 1997/98:
16).

Ett viktigt motiv bakom “tidsbegrins-
ningen” var att komma ifrin en situation
dir ménniskor betraktades som "invand-
rare” dven efter minga drs vistelse i
Sverige. Kommittén menade 1 sitt betéin-
kande att man mdste bryta upp grinsen
mellan "v1” och "dom™, mellan “sven-
skar” och invandrare” (SOU 1996: 55). 1
regeringens forslag gick man lingre i kri-
tiken mot den tidigare invandrarpolitiken.
[nvandrarpolitiken hade inte bara varit ett
relativt maktlst instrument for att for-
indra situationen fér invandrarna. Poli-
tiken hade dessutom sjélv bidragit till att
forvirra en situation dir invandrarskap
kom att forknippas med “annorlunda-
skap™. Regeringen skrev i sin proposition
att

"Invandrarpolitiken, tillsammans med den
sirskilda administration som byggts upp
fir att genomfora den, har dirigenom kom-
mit att pa ett olyckligt sitt forstirka en
uppdelning av befolkningen i1 ett "vi” och
ett "dom” och dirigenom medverkat till
uppkomsten av det utanférskap som
miénga invandrare och deras barn upplever
i det svenska samhillet” (Prop. 1997/98:
lo: 176).
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Det var mot bakgrund av erfarenheterna
av den férda invandrarpolitiken alltsa
viktigt att den nya politiken undvek en
negativ kategorisering av invandrare.

Integrationspolitik for alla
Utover de sirskilda atgirder fér nyan-
linda invandrare som syftade till integra-
tion lade kommittén forslag pa “atgirder
som behovs direfter” vilka skulle “rym-
mas inom ramen for den generella sam-
hillspolitiken som ocksé den ska syfta il
integration” (SOU 1996: 55: 309). Kom-
mittén valde 1 sitt betdnkande att kalla
detta for “den generella politiken i det
mangkulturella samhdllet”. I regeringens
proposition kallas politiken helt enkelt for
integrationspolitik. Vad giiller “nyanlin-
darpolitiken™ sag vi ovan att det var vik-
tigt att fastsla att sdratgirder for invand-
rare som grupp enbart skulle forekomma
under den allra forsta tiden 1 Sverige.
Diirutéver skulle den generella politiken
giilla. Det var darfor ocksa angelaget for
regeringen att understryka integrations-
politiken som en friga for hela befolk-
ningen och samhallsutvecklingen 1 stort.
Regeringen menade i propositionen att
"Integrationsprocesserna dr dmsesidiga i
den bemirkelsen att alla ar delaktiga och
medansvariga 1 dem och alla méste bi-
dra. Integration ir inte endast en friga om
och for invandrare” (Prop. 1997/98: 16:
23). Integrationspolitik skulle alltsa till
skillnad frin invandrarpolitiken bli en
angeligenhet for hela befolkningen. Man
kan siiga att politikens “malgrupp” inte
lingre skulle definieras utifran den kate-
gori mdnniskor som nagon gang invand-
rat till Sverige, utan atgirder inom
integrationspolitiken kunde gilla vilka
samhiillsinvanare som helst.

Hur ska da innehdllet i politiken kunna
preciseras utan att man for den skull pe-
kar ut speciella grupper? Samtidigt som
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regeringen deklarerade att integrations-
politiken rérde hela befolkningen och
samhillsutvecklingen i stort sade man
ocksa att politiken sirskilt skulle upp-
mdrksamma dem som “pa grund av hir-
komst eller tull foljd av sin etniska och
kulturella bakgrund riskerar att hamna 1
en sdmre situation dn andra... Det ir sa-
ledes de 1 vid mening etniska aspekterna
och dimensionerna 1 samhillet som
integrationspolitiken bdr ta sikte pa”
(Prop. 1997/98: 16: 22). Meningen av-
slojar att ocksa den nya politiken pekar
ut vissa malgrupper, nimligen de min-
niskor som enligt statsmakternas bedom-
ning ligger i riskzonen for att hamna i en
simre situation dn andra, just p.g.a. sin
etniska eller kulturella bakgrund.

Den malsittning som hir star 1 forgrun-
den dr den gamla invandrarpolitikens
jdmlikhetsmal, 1 den nya integrations-
politiken omformulerad till “lika rattig-
heter och méjligheter for alla oavsett et-
nisk och kulturell bakgrund”. Integra-
tionspolitiken tar dirmed sikte pa de
orittvisor som drabbar minniskor pa
grund av sin etniska och kulturella bak-
grund. Som exempel pd dtgérder som fal-
ler inom denna “generella” del av
integrationspolitiken kan nimnas insat-
ser i utsatta bostadsomraden. I en nyli-
gen presenterad utredning havdas att
bostadssegregation avspeglar en sturktu-
rell utestingning fran samhllslivet och
framfor allt bygger pa ekonomiska och
sociala (inte etniska) grunder (SOU 1997:
118). I regeringens proposition om inte-
grationspolitiken héll man med om detta
men konstaterade samtidigt att “ur in-
tegrationspolitisk synvinkel ir inte alla
bostadsomraden som kan betraktas som
utsatta av samma intresse utan endast de
dir det ocksa finns en etnisk dimension™
(Prop. 1997/98: 73). Integrations-
politiken siktar med andra ord 1n sig pa



vad som uppfattas som “etnisk jamlik-
het”.

Om den nya integrationspolitikens
jamlikhetsmal framfor allt handlar om
individen — varje minniskas ritt till lika
mojligheter och rittigheter oavsett etnisk
bakgrund — finns det ytterligare tva mal
som mer fokuserar pa samhillet. Den
gamla invandrarpolitikens svirdefinie-
rade valfrihetsmal har ersatts med en
mdlsittning om “en samhillsgemenskap
med samhillets mangfald som grund”.
Det gamla “samverkansmalet” har vidare
bytts ut mot malet om "en samhaillsut-
veckling som kiinnetecknas av dmsesidig
respekt och tolerans och som alla oavsett
bakgrund skall vara delaktiga i och med-
ansvariga for.” Jag ska avslutningsvis
relatera till tvd virden som genomsyrar
dessa bada malsittningar, ndmligen re-
presentationen av samhillets mangfald
och en samhillelig gemenskap.

Representation av mangfalden
[ propositionen deklareras om och om
igen att den generella politiken maste utga
fran och spegla den mangfald som finns 1
samhdllet. Mangfalden maste enligt re-
geringen aterspeglas bade i hur politiken
formuleras och 1 hur den genomfors.
Propositionens uttalanden ir formulerade
sd att de bade kan betyda att fler perso-
ner som representerar “mangfalden” bor
finnas pa strategiska positioner 1 samhil-
let och att en “mangfald” av kulturer,
idéer, erfarenheter, intressen bor vara fo-
retridda i1 den samhdlleliga sfiren. Pafal-
lande dr dock avsaknaden av konkreta
strategier eller atgérder for na dessa mal.
Forst av allt kan man ligga mirke till
att det tidigare ofta anviinda begreppet
“méngkultur” i den nya politiken ersatts
av ordet “mangfald”. Regeringen forkla-
rar 1 propositionen att begreppet mang-
kultur kommit att laddas med sd manga

och olika inneborder att man darfor allt-
mer dvergatt till att tala om “samhillets
maingfald”. Eftersom ordet mingfald inte
automatiskt associeras till “en bestimd
sorts mangfald” undviks enligt regeringen
en ensidig fokusering pa etnicitet och et-
nisk tillhérighet. Det framgar vidare att
den "méngfald” som regeringen talar om
i propositionen 1 princip kan innefatta
etnisk, kulturell, religids och spriklig
mangfald, men ocksa "alla de livserfaren-
heter som landets invinare har, av vilka
somliga dr forviirvade utanfor Sveriges
grinser”, Regeringen pipekar dven atten
persons etniska tillhdrighet kan vara
“svensk likavil som t.ex. samisk, finsk,
kurdisk, muslimsk etc™ (Prop. 1997/98:
16: 19).

Utifrin denna mycket omfattande de-
finition av vad som ska menas med ordet
“mangfald” hiivdade regeringen att den
generella politiken 1 betydhigt hbgre ut-
strickning och mycket tydligare in hit-
tills maste utga ifrin och spegla mang-
falden 1 samhiillet. Pa andra stillen fram-
gar att mangfalden ska finnas represente-
rad savil vid utformandet som vid genom-
forandet av politiken. Tva huvudsakliga
argument kan 1 propositionen urskiljas till
stod for denna uppfattning. For det for-
sta dr en bittre representation av mang-
falden nédvindig for politikens trovir-
dighet. For det andra 6kar méjligheterna
for att lyckas med integrationspolitiken
om alla kompetenser och erfarenheter som
finns i landet tas till vara (Prop. 1997/
98: 16: 20). Vidare framgar av resone-
manget att en politik som representerar
mangfalden dr forutsdttningen for alla
samhillsmedlemmars deltagande (och
vise versa).

Invandrarpolitiska kommittén skrev i
sin slutrapport foljande om betydelsen av
etnisk representation bade i politiken och
arbetslivet:
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"I ett mingetniskt Sverige dr det en sjilv-
klarhet att de politiska partierna har
foretridare med rotter 1 andra kulturer.
Detsamma giller folkrérelserna samt
fackliga och humanitira organisationer. |
de politiska frsamlingama och pa de olika
forvaltningsnivderna bér det pd ledande
poster finnas manniskor med olika kultu-
rell och etnisk bakgrund. P4 samma siitt bor

det mngkulturella Sverige speglas pa ledande

positioner inom niringslivet, i banker,

forsikringsbolag etc.” (SOU 1996: 55: 287).

Regeringens (och kommitténs) idéer om
representation kan relateras till diskussio-
nen om den representativa demokratin dir
asiktsrepresentation (Gverensstimmelse i
asikter mellan viljare och valda) brukar
stillas 1 relation till social representation
(ndrvaro av olika sociala grupper i de
politiska forsamlingarna). I Sverige har
asiktsrepresentation av tradition tillmitts
stdrre vikt dn social representativitet,
aven om partierna ocksa tagit hinsyn till
social tillhérighet nidr de sammanstéller
sina listor till allménna val (Oskarson och
Wignerud, 1995). Den sociala repre-
sentationens fokusering pd framfor allt
klass och kén har pa senare tid komplet-
terats med en uppfattning om att dven et-
nisk tillhdrighet kan ha betydelse (Phil-
lips, 1995). I den svenska debatten har
invandrares liga deltagande i olika delar
av demokratin uppmiérksammats. Invand-
rare har betecknats som “en kdmtrupp
bland de politiskt fattiga™ (Rothstein
m.fl., 1995: 127; se dven Rodrigo Blom-
qvist, 1997; Bick och Soininen, 1996).
Det kan dven nimnas att frigan om
invandrares representation har blivit en
del av valrdrelsen infor riksdagsvalet 1
september 1998.

Behovet av en samhiillelig gemenskap

Den invandrarpolitiska diskussionen har
alltsedan 1960-talet pa olika sitt kretsat
kring frigan om vad invandrare borde
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integreras till — arbetsmarknaden, poli-
tiskt deltagande, det civila samhdllet, en
svensk kultur etc. Ddrmed har stora fra-
gor som snarast handlar om den samhil-
leliga integrationen stillts pa sin spets. |
den nya integrationspolitiken kan beho-
vet av att definiera en gemensam grund
for samhéllet sdgas vara mer tydligt in
nagonsin. En viktig gemensam nimnare
som framhdlls 1 Invandrarpolitiska kom-
mitténs slutbetinkande och som dven
kom att avspeglas i riksdagens beslut ir
det svenska spriket.

"Att kunna svenska dr for den enskilde
forutsittningen till bide deltagande och
torsérjning och dirmed en starkare still-
ning i samhillet. Att alla som bor i Sverige
har ett gemensamt sprik ir ocksd en for-
utsittning for att hilla ihop den mang-
kulturella nationen och skapa bryggor
mellan olika befolkningsgrupper. Kom-
mittén vill dirfor starkt understrvka vik-
ten av svenskundervisning och forstirka
det svenska sprikets forutsittningar ant
fungera som ett sammanhillande kitt”
(50U 1996: 55: 375),

I kommitténs betinkande framholls vi-
dare att det 1 ett mangkulturellt samhiille
var nddvindigt att finna “det kitt som kan
hélla alla livsstilar och kulturarv sam-
man”. Det férenande kittet 1 Sverige, re-
sonerade kommuittén, var inte i forsta hand
historien utan de demokratiska virdering-
arna (SOU 1996: 55: 354). Regeringen
spann i propositionen vidare pi denna
tanke:

“Eftersom en stor grupp manniskor har sitt
ursprung i ett annat land saknar det
svenska befolkningen en gemensam
historia. Den samtidiga tillhérigheten i
Sverige och uppslutningen kring sam-
hillets grundliggande virderingar har
déirfor stérre betydelse for integrationen in
ett gemensamt historiskt ursprung” {Prop.
1997/98: 16: 24).



Dessa formuleringar métte kritik bl.a. pa
dagstidningamas ledarsidor och hos op-
positionspartierna 1 riksdagen. Ledar-
skribenten i Dagens Nyheter den 29 sep-
tember ansag t.ex. att regeringen under-
blaste frimlingsfientlighet genom att pa-
skina att den svenska nationella gemen-
skapen skulle ha gatt forlorad pa grund
av nidrvaron av minniskor med ursprung
i ett annat land. Talet om att den gamla
gemenskapen gatt forlorad genom in-
vandring och att en ny gemenskap nu
maste skapas var enligt DN ett farligt re-
sonemang. Minga 1 majoritetsbefolk-
ningen skulle utifrin detta snarare dra
slutsatsen att den forlorade samhorighe-
ten borde atertas "genom att de som vill
rikna sitt ursprung till andra linder helt
enkelt utesluts ur gemenskapen™ (DN,
1997-09-29).

Avslutning

| den hér artikeln har jag tecknat en bild
av den svenska invandrarpolitikens for-
muleringar, sa de framstillts 1 politiska
dokument under tre historiska skeden.
Under de tre “faser” som hdr har beskri-
vits har vissa forindringar skett 1 hur
malgruppen for politiken definieras och 1
vad som beskrivs som politikens frimsta
malsattningar. Under hela perioden har
det 1 de politiska dokumenten framgatt
att politiken inriktas pa individer snarare
in grupper. Syftet har hela tiden varit att
stidja den enskilde invandrarens behov
for att pa sa sitt ge honom eller henne
jamlika fGrutsittningar 1 jimférelse med
infodda svenskar. Diremot kan man siiga
att uppfattningen om vilken roll som
grupptillhdrigheten spelar for den en-
skilde invandraren har forindrats éver tid.

Under formeringen av invandrar-
politiken pa slutet av 1960-talet och bor-
jan av 1970-talet fanns det en forestill-

ning om att de ménniskor som invand-
rade till Sverige skulle komma att ut-
veckla sprikliga och kulturella minorite-
ter. Individens behov formulerades 1 re-
lation bade till den egna minoriteten och
till det svenska samhillet. Politiken kal-
lades for en “invandrar- och minoritets-
politik”. P4 1980-talet fordjupades och
nyanserades forstaelsen av begrepp som
kultur och minoritet och gjordes samti-
digt klart att invandrare inte sd enkelt
kunde eller borde hiinféras till den ena
eller andra gruppen. Nu uppmirksamma-
des dven att viirderingar och behov som
individen formulerade i relation till sin
etniska grupp kunde rika 1 konflikt med
samhillsintresset. 1 1980-talets mal-
dokument preciserades darfor att den kul-
turella valfriheten maste ske “inom ramen
for de grundliggande normer som 1 det
svenska samhillet giller for mansklig
samlevnad”. Begreppet ‘minontet’ togs bort
fran beskrivningen av politikomradet som
nu bara kom att kallas "invandrarpolitik™.

l omviirderingen av politiken pa 1990-
talet kastar man slutligen nistan helt ut
begreppet invandrare. Den tidigare poli-
tiken kritiseras for att ha pekat ut en viss
kategori minniskor. Den nya politikens
malgrupp definieras dirfor mer vagt och
sviivande. Politiken kallas nu for en "in-
tegrationspolitik”™ och det betonas att den
ska gilla alla i det svenska samhillet. |
1990-talets dokument framstdr grupp-
tillhorigheten som betydelsefull framfor
allt for den sociala representationen pi
samhillets olika arenor. Samhillets
mangfald ska avspeglas och foretridas 1
politiken, arbetslivet, kulturen och mass-
media, heter det. Samtidigt betonas be-
hovet av ett slags “grupptillhorighet™ for
hela samhiillet - ett férenande kitt for alla
minniskor i Sverige.

Vad som hir relaterats dr en diskus-
sion som mycket ror formuleringar i
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milsittningarna som utgjorde politikens
riktlinjer. Invandring som politiskt sak-
omrade priiglas av forinderlighet och ir
dven behiftat med stora svarigheter att
styra med politiska medel. Det dr litt att
inse svarigheterna att ange konkreta po-
litiska riktlinjer och klara framtids-
prognoser pa just detta politikomride.
Invandrarpolitikens manga ganger vaga
retorik har pd denna punkt jimforts med
utrikespolitikens krav pa diplomatiska
formuleringar.

Avslutningsvis kan man reflektera ver
vilken betydelse invandrarpolitikens
framviixt under 1960- och 1970-talen -
dess “formativa moment” — kan ha haft
for den senare utvecklingen av politiken.
Som jag har forsékt visa 1 denna artikel
kretsade en stor del av savil 1980- som
1990-talets forandringsarbete kring de
malformuleringar och uttalanden som sla-
gits fast genom riksdagsbeslutet 1975.
Detta beslut hade tillkommit i ett poli-
tiskt klimat och med utgingspunkt i en
invandring som dérefter drastiskt kom att
forindras. Man kan fraga sig vilken be-
tydelse det hade att Sverige redan pa
1970-talet utarbetade en officiell invand-
rarpolitik, for hur den fortsatta politiska
debatten om invandring och invandrares
integration i samhéllet kom att te sig. Fra-
gan kan stillas 1 relation till andra lin-
der, exempelvis Danmark, dir den forsta
formuleringen av invandrarpolitiska mal-
sittningar har ett senare datum.
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