Anmeldelser

Erik Ib Schmidt, Red velfeerdsstaten! -
et debatopleg, Kobenhavn: Munksgaard
- Rosinante, 1997, 221 s.

Erik Ib Schmidt (eis) er ikke en hr. hvem
som helst. Selv om han nappe er kendt i
den brede offentlighed, er han alment an-
erkendt og respekteret i statskundskabs-
kredse for sit mangedrige virke 1 finans-
ministeriet; ikke mindst blandt dem, der
beskaftiger sig med offentlig forvaltning.
Det glder sa meget desto mere som els
er et af de sjeldne eksempler pd en em-
bedsmand, der har evnen og lysten til
skrive artikler og boger.

Derfor, ndr eis 1 indledningen til “Red
velferdsstaten™ rejser spergsmalet, om
den har vaeret en succes, langt hen ad ve-
jen besvarer sporgsmalet benzgtende og
stilller en diskussion af mulige reformer
af velfrerdsstaten i udsigt, sd skarpes
leeserens forventninger - ogsi mere end
der madske med rimelighed kan forventes
af en bog, der har et meget bredt sigte og
trods alt kun er pa godt 200 sider.

Velferdsstaten far ret dreje hug med
pd vejen. Helt overordnet stiller eis
spargsmdlstegn ved, om Danmark har
udviklet sig til et velstands-, snarere end
til et velfrerdssamfund. Han peger pd en
rekke omriader, hvor samfundsudviklin-
gen ikke har vaeret serlig gunstig. Derer
fortsat store sociale og okonomiske ulig-
heder, der i stort omfang stadig nedarves
fra generation til generation. Utryghed,
kriminalitet, vold og arbejdsleshed for-
ringer stadig borgernes velferd i et alt for
stort omfang. Uanset de offentlige udgif-
ter er vokset voldsomt i de sidste godt 30
ar, er der ikke pa afgorende vis ridet bod
pi disse problemer.
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Det er tankevakkende, at de oprinde-
lige ambitioner med velferdsstatens ikke
er blevet indfriet. Set med nutidige bril-
ler, er det ogsa store krav eis stiller til
velferdsstaten. Der er neppe mange, der
i dag forestiller sig, at velferdsstaten for
eksempel kan sikre fuld beskafiigelse,
endsige har en forpligtelse til, at alle ar-
bejdsfore mand og kvinder kan fa et ar-
bejde. Vedvarende heje ledighedstal har
nedjusteret forventningerne til velferds-
statens ansvar og potentiale. Det samme
gelder spargsmilet om den skonomiske
og sociale ulighed i samfundet. Det for-
mdl med velfaerdsstaten, der handler om
en reduktion af skonomisk og social ulig-
hed, synes at std stedse svagere. Andre
hensyn, det vaere sig hensynet til de eko-
nomiske balanceproblemer og de store
grupper af mellemlags(valgere) har ve-
jettungere.

Et er, at der stadig er stor ulighed i
samfundet, og at arbejdslesheden er pi
et uacceptabelt hejt niveau, Et andet er,
om de store midler, der anvendes pa vel-
ferdsstaten, forvaltes pa en effektiv made.
Men ogsd selv om der anlegges et mere
beskedent ambitionsniveau, er eis skuf-
fet over velfrdsstatens resultater. Han
opstiller en rangordning af velferdspoli-
tiske tiltag, som han anser for at vare
bredt accepteret: Det er bedre at forebygge
end at helbrede. Det er bedre at helbrede
end at yde omsorg. Hvis det ikke er mu-
ligt at forebygge eller helbrede er omsorg
en bedre lesning end forsorg. Eis’ dom
er imidlertid hard: En alt for stor del af
velferdsstatens indsats er passiv forsor-
gelse; alt for fa midler anvendes pa 1s@r
forebyggelse og helbredelse. Problemet er
imidlertid, at der er ganske beskedent
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spillerum for at s@tte nye, konstruktive
velferdstiltag 1 gang. Velferdsstaten er,
som eis siger, 1 forvejen “dyr i dnft”. En
opprioritering af den forebyggende og hel-
bredende indsats ma derfor ske ved en
omfattende ®ndring i fordelingen af res-
sourcerne, is®r ved en reduktion af den
passive forsorgelse og en generel effekti-
visering af den offentlige sektor.

Og hvordan ger man sé det? Eis gen-
nemgar tre hovedomrader: Indkomst-
overforsler, offentlig service og arbejds-
markedet. Pa indkomstoverferselsom-
radet haefter han sig ved det virvar af ord-
ninger, der er for forskellige personer og
forskellige situationer. Her kunne der med
fordel ske en stromlining af ordningerne,
iser af indkomstgradueringen af ydel-
serne, der varierer fra omrade til omrade.
Det komplekse regelszt pa de forskellige
omrdder koster i administration, hvilket
ikke skaber megen velfard. Eis finder
DET endvidere bade bemarkelsesvardigt
og urovitkkende, at den opmarksom, der
har veret om indkomstgradueringens
konsekvenser i form af de sakaldte “sam-
spilsproblemer™ (der kan betyde, at eks-
tra arbejde og indkomst reelt beskattes
med op mod - eller over - 100 pct. pa
grund af en samtidig reduktion 1 ind-
komstoverforslerne), ikke har fort til po-
litiske initiativer til en @ndring af lov-
givningen. Den bedste losning pa proble-
met er ifelge eis generelt at undga ind-
komstgraduering af indkomstoverfors-
lerne, og sa anvende den progressive
inkomstskat som det barende udjzv-
ningsprincip. Den “bruttoficering”, der er
sket af en rekke overforsler (dvs. hojere,
men skattepligtige ydelser), trekker i dén
retning. Omvendt er bornechecken og ind-
ferslen af bruttoskatten eksempler pa
velferds- og skattepolitiske tiltag, der
treckker 1 den modsatte retning. Eis” fore-
sldede losning virker bade enkel og ef-

fektiv i forhold til at opfylde en effektivi-
tets- og lighedsmalsztning. 1 sammen-
hang med forslaget savnes maske en dis-
kussion af, hvilke konsekvenser forsla-
get har for storrelsen af den offentlige
sektor, da eis samtidig er foruroliget over
de svage okonomiske incitamenter, folk
har til at s®tte nye initiativer 1 gang og
generelt forbedre deres indkomst pa den
ene eller anden made. Hvis ikke (mar-
ginal)skatten skal hzves, synes der ikke
at veere nogen vej uden om en begrens-
ning af de offentlige udgifter, hvis eis’
forslag om en omlagning af overforsler-
ne skal realiseres. Og det kan nzppe ske
uden, at omfanget eller niveauet for over-
forslerne begranses. Det vil 1s1g selv go-
re det vanskeligt at gennemfore forslaget,
hvad eis er sig fuldt bevidst. Det kan imid-
lertid ogsa have en negativ konsekvens
for den mals@tning, at de offenthge ud-
gifter skal fremme ligheden i samfundet,
som ogsa eis ogsa forfagter.

Kritikken af de offentlige serviceydel-
ser er mindst lige sa hard. @konomisk set
er de ikke si effektive, som de kunne vae-
re. Det skyldes blandt andet, at de admi-
nistrative omkostninger har vearet sti-
gende. Troen pa, at offentlig drift er ens-
betydende med demokratisering og med-
indflydelse er ligeledes visnet. Eis peger
pa, at drsagen er, at de magtfulde perso-
naleorganisationer 1 hgjere grad har va-
retaget cgne interesser end klienternes
interesser. Derfor har forslagene til for-
bedring af tingenes tilstand ogsa svere
odds imod sig, hvad enten det er privati-
seringer, udliciteringer eller oget bruger-
betaling, hvilket eis selvsagt ogsa er sig
fuldt bevidst. Eis” fokus i afsnittet om
offentlige serviceydelser er knapt sa
skarpt som i afsnittet om transfereringer-
ne. Det kan af og til vaere svart at se,
hvordan diagnose og kur forholder sig til
hinanden. Det glder for eksempel 1 dis-

95



kussionen om eget privatisering. Eis pe-
ger pa private sygehuse, som en mulig-
hed, der kunne give de offentlige syge-
huse konkurrence. Her kan man stille
spargsmalstegn ved, om private sygehuse
i sig selv vil betyde eget effektivitet og
serligt, om det vil betyde oget effektivi-
tet pa de offentlige sygehuse. Det vil af-
h®nge af en reekke bibetingelser, for ek-
sempel om og i givet fald hvordan de pri-
vate og offentlige sygehuse skal sidestil-
les. Det ville ligeledes vare af central
betydning, om @ndringer af de offentlige
budgetssystemer kunne bidrage til at
fremme effektiviteten af de offentlige in-
stitutioner. Her har eis en livslang erfa-
ring, som han kunne - og meget geme ved
en anden lejlighed - ose af. | afsnittet om
brugerbetaling nevner eis sygesikringen
som et oplagt eksempel pa sget bruger-
betaling. “Er der overhovedet nogen ri-
melighed 1, at sunde og erhvervsaktive
mennesker, som bruger 3-5.000 kr. om
aret til kob af tobak, el, vin og spiritus,
skal have tilskud til smikab af medicin?”
Og er derrimelighed i, at folk, som arligt
betaler 3-5.000 kr. til harpleje, slanke-
kure, cremer, pudder og alt det andet, de
kan fa hos Matas eller 1 supermarkedet,
skal have tilskud, hver gang de beseger
deres lege sporges der.

Uanset hvad man mener om det, sa er
det eis’ 2rinde at reducere de administra-
tive omkostninger, der er forbundet med
at indberette hver eneste medicinud-
levering til sygesikringen som grundlag
for beregningen af tilskuddet. Eis forslag
til en forenkling af systemet er at indfore
brugerbetaling. Men - kun op til et par
tusind kroner om dret, og tilskud til livs-
vigtig medicin skal fortsat gives. Sporgs-
malet er, om eis’ kriterier for medicin-
tilskud ikke vil give anledning til en stribe
tvivlssporgsmal og dermed et behov for
en velvoksen administration. Der er jo
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ogsd nogen, der skal holde aje med, om
vi er under eller over brugerbetalings-
grensen. Og s er vi jo ved at vaere lige
vidt. | den forstand er eis’ sygesikrings-
eksempel en god illustration af, hvor van-
skeligt det er at endre den offentlige sek-
tors indretning. Eis’ store fortjeneste er,
at hans bredt anlagte gennemgang af den
danske velferdsstat sztter fokus pa en
razkke af velferdsstatens dilemmaer. Den
kan n@ppe det hele pi en gang: Forbedre
miljoet, foretage social udjevning, bedre
bernefamiliernes vilkr, sikre at folk har
en tilskyndelse til selv at forbedre deres
situation og sa videre, nir stort set alle
har velerhvervede rettigheder, der ikke méa
berares af ®ndringer i den offentlige sek-
tors indretning. Eis holder fast i, hvad der
oprindeligt var formalet med velfzrdssta-
ten: En effektiv offentlig sektor, der var
til for borgernes skyld og som fremmede
ligheden i samfundet og betryggede til-
vazrelsen for dem, der ikke kunne forsarge
sig selv. Hverken mere eller mindre. Pa
den méde leverer eis et befriende spark
til bade nutidens slappe borgerlighed, der
har fingrene langt nede i velferdsstatens
kagekasse og den lige sa slappe venstre-
floj, der ikke lzgger sig ud med mange
ved at definere en “bred skulder”, som en,
der tjener mere end en gymnasielarer.
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