kussionen om eget privatisering. Eis pe-
ger pa private sygehuse, som en mulig-
hed, der kunne give de offentlige syge-
huse konkurrence. Her kan man stille
spargsmalstegn ved, om private sygehuse
i sig selv vil betyde eget effektivitet og
serligt, om det vil betyde oget effektivi-
tet pa de offentlige sygehuse. Det vil af-
h®nge af en reekke bibetingelser, for ek-
sempel om og i givet fald hvordan de pri-
vate og offentlige sygehuse skal sidestil-
les. Det ville ligeledes vare af central
betydning, om @ndringer af de offentlige
budgetssystemer kunne bidrage til at
fremme effektiviteten af de offentlige in-
stitutioner. Her har eis en livslang erfa-
ring, som han kunne - og meget geme ved
en anden lejlighed - ose af. | afsnittet om
brugerbetaling nevner eis sygesikringen
som et oplagt eksempel pa sget bruger-
betaling. “Er der overhovedet nogen ri-
melighed 1, at sunde og erhvervsaktive
mennesker, som bruger 3-5.000 kr. om
aret til kob af tobak, el, vin og spiritus,
skal have tilskud til smikab af medicin?”
Og er derrimelighed i, at folk, som arligt
betaler 3-5.000 kr. til harpleje, slanke-
kure, cremer, pudder og alt det andet, de
kan fa hos Matas eller 1 supermarkedet,
skal have tilskud, hver gang de beseger
deres lege sporges der.

Uanset hvad man mener om det, sa er
det eis’ 2rinde at reducere de administra-
tive omkostninger, der er forbundet med
at indberette hver eneste medicinud-
levering til sygesikringen som grundlag
for beregningen af tilskuddet. Eis forslag
til en forenkling af systemet er at indfore
brugerbetaling. Men - kun op til et par
tusind kroner om dret, og tilskud til livs-
vigtig medicin skal fortsat gives. Sporgs-
malet er, om eis’ kriterier for medicin-
tilskud ikke vil give anledning til en stribe
tvivlssporgsmal og dermed et behov for
en velvoksen administration. Der er jo

96

ogsd nogen, der skal holde aje med, om
vi er under eller over brugerbetalings-
grensen. Og s er vi jo ved at vaere lige
vidt. | den forstand er eis’ sygesikrings-
eksempel en god illustration af, hvor van-
skeligt det er at endre den offentlige sek-
tors indretning. Eis’ store fortjeneste er,
at hans bredt anlagte gennemgang af den
danske velferdsstat sztter fokus pa en
razkke af velferdsstatens dilemmaer. Den
kan n@ppe det hele pi en gang: Forbedre
miljoet, foretage social udjevning, bedre
bernefamiliernes vilkr, sikre at folk har
en tilskyndelse til selv at forbedre deres
situation og sa videre, nir stort set alle
har velerhvervede rettigheder, der ikke méa
berares af ®ndringer i den offentlige sek-
tors indretning. Eis holder fast i, hvad der
oprindeligt var formalet med velfzrdssta-
ten: En effektiv offentlig sektor, der var
til for borgernes skyld og som fremmede
ligheden i samfundet og betryggede til-
vazrelsen for dem, der ikke kunne forsarge
sig selv. Hverken mere eller mindre. Pa
den méde leverer eis et befriende spark
til bade nutidens slappe borgerlighed, der
har fingrene langt nede i velferdsstatens
kagekasse og den lige sa slappe venstre-
floj, der ikke lzgger sig ud med mange
ved at definere en “bred skulder”, som en,
der tjener mere end en gymnasielarer.

Thomas Pallesen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Lars Bille, Partier i forandring. En ana-
lyse af danske partiorganisationers ud-
vikling 1960-1995, Odense: Odense Uni-
versitetsforlag, 1997, 386 s., kr. 298,00.
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har i en arrekke arbejdet vedholdende
med analyser af danske partiers organi-
sation og udvikling. En betydelig del af
arbejdet er udfert som led i internationale
forskningsprojekter og publiceret som
bidrag til flere bager og i form af tids-
skriftartikler. Mange af Billes fagfaeller
har derfor kunnet folge lidt med i arbej-
det, som det skred frem i drenes leb. Bille
tog fat 1 et omrade, der alt for lenge har
varet forskningsmassigt underbelyst i
Danmark. Han métte derfor selv foretage
eller foranstalte indsamlinger af store da-
tamangder. Derigennem har Billes ind-
sats ogsa faet stor vardi for andre for-
skere 1 bdde Danmark og udlandet.

Heldigvis har Bille nu fundet, at det
indsamlede materiale ogsa burde udnyt-
tes 1 en sterre publikation pd dansk, s
en bredere kreds af interesserede (der dog
bor kunne engelsk af hensyn til de mange
citater) kunne fa glede af det. Den fore-
liggende bog er stottet af Statens Huma-
nistiske Forskningsrad som led 1 forsk-
ningsinitiativet “Dansk Politik under For-
andring 1945-85".

Bogen bestdr af ti kapitler, en littera-
turfortegnelse samt en sektion (pp. 249-
386) med bilagstabeller vedrerende valg
og regering, partimedlemskab, partian-
satte, partistruktur, partiernes ekonomi og
partiledere. Bilagsdelen er 1 sig selv en
guldgrube af ristof, der kan benyttes af
alle og enhver. Det kan vel ikke udeluk-
kes, at en og anden tabel rummer en en-
kelt fejl (VKR-regeringen 1968-71 var i
hvert fald ikke en mindretalsregering),
men forfatteren er almindeligvis yderst
omhyggelig og palidelig. Bedre dokumen-
tation findes ikke 1 Danmark, men forfat-
teren understreger selv, at det ofte er svaert
at fremskaffe sikre data om visse aspekter
af partiernes organisation og ekonomi.

Indledningskapitlet ummer en udmeer-
ket dreftelse af forholdet mellem partier

og demokrati, Det udmunder i en pra-
sentation af to for bogen gennemgiende
temaer: “Hovedtemaet” er at folge udvik-
lingen 1 de politiske partiers organisation
med henblik p at identificere mulige for-
andringer i perioden 1960-1995. “Side-
temaet” er at vurdere sidanne mulige for-
andringers betydning for partiernes pla-
cering i dansk folkestyre. | kapitel 2 prae-
senteres is@r de fire i den intermationale
litteratur behandlede parti-idealtyper
(elite-, masse-, catch-all- og kartelpartiet),
der forventes at vere nyttige pejlemarker
for bestemmelsen af konkrete partiers
position i det store parti-typologiske rum.

Herefter formuleres i kapitel 3, der i
ovrigt redegor for det anvendte data-
materiale, bogens overordnede sporgs-
mél: “Hvilken af disse typer tilhorte de
enkelte danske partiorganisationer om-
kring 1960, og er der sket forandringer
heri i1 de efterfolgende 35 &r? I givet fald
hvilke?” (p. 42). Dette sporgsmal gores
straks mere hdndterligt ved en sondring
mellem parlamentsparti, medlemsparti og
partibureaukrati, pd grundlag af hvilken
der fremszttes folgende overordnede hy-
potese: “Balancen mellem partiorganisa-
tionernes tre subsystemer er skiftet, sile-
des at medlemspartiet er blevet mindre
betydningsfuldt, medens parlamentspar-
tiet og partibureaukratiet er blevet mere
betydningsfuldt samtidig med, at parti-
bureaukratiet er blevet mere professio-
naliseret, specialiseret, centraliseret og
integreret 1 parlamentspartiet” (p. 43).

Strategien er nu den, at den overord-
nede hypotese anses for bekreftet i det
omfang, otte mere specifikke delhypoteser
kan bekreftes:

1. Partiernes antal af individuelle med-
lemmer sdvel som partimedlemmers
andel af det samlede velgerkorps vil
veere faldet.
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2. De individuelle medlemmers repra-
sentation 1 og formelle indflydelse pd
valg af partiets styrende organer vil
vaere mindsket.

3. De individuelle medlemmers formelle
indflydelse pa valg af partilederen vil
vare mindsket.

4. De individuelle medlemmers formelle
indflydelse pa opstilling af kandidater
til Folketinget vil veere mindsket.

5. De individuelle medlemmers betyd-
ning for partiets finansielle situation
vil veere mindsket, medens partiets af-
hengighed af ekonomisk stette fra
sideorganisationer, interesseorganisa-
tioner, erhvervsorganisationer, -virk-
somheder mv. samt iszer fra det offent-
lige vil vere steget.

6. Andelen af partiets udgifter til udad-
vendte - velgerorienterende - aktivi-
teter vil veere steget, medens udgifterne
til indadvendte - medlemsorienterede
- aktiviteter vil vare faldet.

7. Antallet af professionelt og speciali-
seret personale i partiet vil vaere ste-
get, og stigningen vil fortrinsvis vare
sket i parlamentspartiet fremfor i med-
lemspartiet.

8. Partiets athengighed af medlemmer-
nes frivillige arbejdskraft vil vaere fal-
det, medens brugen af ekstern eksper-
tise vil vare steget.

Efter et kort historisk rids af de otte ana-
lyserede partiers tilblivelse (de fire “gam-
le™ partier samt fire “nye” partier: SF,
KRF, FP. CD) 1 kapitel 4, afproves de
nevnte delhypoteser successivt i kapit-
lerne 5-8, der ma betegnes som bogens
empiriske keme og originale bidrag til
dansk partiforskning. For i kortfattet form
at opgore resultatet, kan man med forfat-
terens eget ord sige, at det blev “vafgjort”™
(p. 223), tydeligvis til hans egen (delvise)
overraskelse. Der findes empirisk beleg
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for fire af de opstillede delhypoteser, men
ikke for de avrige fire hypoteser.

Delhypotse 1 bekreftes naturligvis
(det var afgjort pa forhind af adskillige
andre studier, hvortil der ikke ngtig hen-
vises), medens delhypoteserne 2-4 ma
afvises (hvilket der ogsd var indicier pii
publicerede undersegelsesresultater, som
forfatteren heller ikke omtaler). Derimod
findes belzg for (delhypotese 3), at be-
tydningen af individuelle partimedlem-
mers bidrag til partifinancieringen er re-
duceret. Det er vasentligt, at forfatteren
her kan bidrage med relativt sikre tal-
starrelser. lkke mindre interessant er det,
at han kan afvise (delhypotese 6) en pé-
stand om, at partierne i stigende grad be-
nytter pengene til udadvendte valger-
aktiviteter pd bekostning af interne med-
lemsaktiviteter. De formentlig mest inte-
ressante resultater er nok bekraftelsen af
delhypoteserne 7 og 8 om den ogede pro-
fessionalisering 1 det danske partipoliti-
ske liv. Det har vi hidtil manglet konkrete
data for, selv om vi vidste at tendensen
forekom, akkurat som 1 mange andre vest-
europziske lande.

Disse resultater er sammenfattet i bo-
gens kapitel 9, der ogsa konkluderer (p.
225), at “hovedtrenden” er en stadig be-
vaegelse vaek fra det klassiske masseparti,
over catch-all partiet til det sakaldte kar-
telparti. Derimod kan forfatteren ikke rig-
tig finde sine ben 1 sporgsmalet om den
overordnede hypoteses barekraft. Han
slutter dog med en pastand om, at den 1
det vasentlige er bekreftet, hvilket vir-
ker ret fomuftigt pa baggrund af de frem-
bragte resultater.

I kapitel 10 vendes tilbage til indled-
ningskapitlets tema, hvilket er ganske
velgorende. Bille konkluderer med me-
gen ret, at de danske partier som sddanne
absolut ikke er 1 krise (krisebegrebet er i
sig selv yderst problematisk), men det



klassiske masseparti (i Danmark forment-
lig bedst repraesenteret af Socialdemokra-
tiet og Venstre) er tydeligvis under foran-
dring. Hans gode og glade afslutnings-
kommentar er, at denne tendens ikke ned-
vendigvis er til skade for dansk folkestyre,
idet demokratiske systemer ma kunne til-
passe sig for at kunne overleve.
En anmelder kan kun give ham ret.

Enk Damgaard
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Jorgen Elklit og Roger Buch Jensen
(red.), Kommunalvale, Odense: Odense
Universitetsforlag 1997, 384 s., kr.
250,00.

I dansk politologisk forskning kan man
ikke sige, at det ligefrem har vrimlet med
analyser af hverken den kommunale po-
litik, det kommunale politiske system, det
kommunale partisystem eller kommunal-
valg. Den lokale politiske proces har ve-
ret trengt noget i baggrunden af de for-
valtningsorienterede studier. Et par enkel-
te vaerker er det blevet til. Karl-Henrik
Bentzon gennemforte sidste i 1970’eme
en reekke grundige analyser, som han pub-
licerede 1 1981 1 Kommunalpolitikerne
og Poul Erik Mouritzen forsvarede 1 1991
sin disputats om Den politiske cyklus. En
undersogelse af vaelgere, politikere og
bureaukrater i kommunalpolitik under
stigende ressourceknaphed. Siden er der
mig bekendt ikke publiceret substantielle
vaerker om den politiske proces pd det
kommunale plan.

Det var derfor rigtigt set af politolo-
geme ved Odense Universitet at koncen-
trere deres forskningsindsat om det lokale
og regionale gennem forskningsprojektet

»Det kommunale Lederskab™. Denne for-
skergruppe - suppleret med et par kolle-
ger fra Institut for Statskundskab ved
Aarhus Universitet udgav i 1995 Kam-
pen om kommunen. Den indeholdt en
reekke detaljerede analyser i casestudiets
form af forlebet af den kommunale valg-
proces i 1993 i ni kommuner. Hovedvag-
ten var med andre ord lagt pd en analyse
af det specifikke og specielle.

[ neerveerende bog har gruppen sa valgt
at sette focus pa en analyse af det gene-
relle og typiske ved valgkampen i 1993,
Det gores pa baggrund af data fra en raek-
ke sporgeskemaunderspgelser omfattende
72 kommuner samt nogle mere intensive
studier i to mindre underudvalg af de 72
kommuner, ét pa ni og ét pa fem kommu-
ner, som er udvalgt saledes, at de fem
kommuner samtidig indgar i de ni. De un-
dersegte populationer er vaelgerne, de
kommunalbestyrelsesmedlemmer der ikke
genopstillede, de opstillede kandidater, de
lokale partiorganisationer som er spurgt
om dels deres forberedelse til og afwik-
ling af valgkampen, dels deres arbejde
mellem valgene samt endelig indsamling
af konstitueringsdata. Dette sidste data-
s®t er dog endnu ikke er ferdigdokumen-
teret. Alt i alt et materialegrundlag som
giver mulighed for at dekke bide bredde
og dybde vedrorende centrale processer i
den kommunale valgkamp.

Materialegrundlaget betyder, at de en-
kelte kapitler 1 sivel metodisk udgangs-
punkt som empirisk grundlag kan vari-
ere fra det impressionistiske, fortolkende
og medlevende fortellende (for eksempel
Mogens N. Pedersen om valgermoderne
og konstitueringerne) til stringente refe-
rater af hardcore statistiske beregninger
(for eksempel Annie Gaardsted Frandsen
om ,,Den forte politik og valgresultatet*
og ,,Valgene lokalt: Landspoliti eller
lokalpolitik™).
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