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Globaliseringsprocessen og danske
erhvervspolitiske overvejelser

Det er blevet en almindelig antagelse, at et lands ekonomiske udviklingsniveau er ret noje sam-
menhzngende med teknologiniveauet i dets produktion, eksport og investeringsmenster. Me-
dens dette er sandt for verdens storste ekonomier, gelder det tydeligvis ikke de smi industriali-
serede nationer som for eksempel Danmark. I erhvervspolitiske cirkler har dette forhold med
regelmassighed givet anledning til frygt for, at danske virksomheder vil se sig udkonkurreret af
omkostningsmassigt mere favorabelt lokaliserede konkurrenter. Oget globalisering md, efter
denne tankegang, modsvares af eget erhvervspolitisk indsats for omstilling af erhvervslivet mod
mere hojteknologiske produkter.

[ artiklen diskuteres holdbarheden af denne tankegang. Det sker under inddragelse af nyere
analyser af de strategier, virksomheder rent faktisk forfolger, nir de eksponeres for eget pris-
konkurrence. Konklusionen er, at en forstarket indsats for at oge den danske produktion og
eksport inden for de hejteknologiske erhvervsgrene af mange grunde er sviert fremkommelig.,
Derimod dbner internationaliseringen nye muligheder for at sikre verditilvaeksten gennem at
oge videnindholdet i de traditionelle, ofte lavteknologiske danske produktionsgrene. Men aget
videnindhold oger risikoen for marginalisering af de uddannelsesmessigt ringest stillede dele af

befolkningen. Fordelingspolitik og erhvervspolitik forbindes via internationaliseringsprocessen,

Internationalisering - eller globalisering
om man vil - er en uj&vn og sammensat
proces, med omfattende sikkerhedsmaes-
sige, kulturelle og udviklingsmaessige
konsekvenser. Et centralt karakteristika
ved internationaliseringsprocessen bestir
i, at stadigt flere materielle og immateri-
elle varer fremstilles og udveksles landene
imellem med deraf folgende ogede mu-
ligheder for arbejdsdeling (Smith, 1776)
og udnyttelse af okonomiske skala- og
samdriftsfordele.

De smd lande har udgjort en vigtig
drivkraft 1 intemationaliseringsprocessen.
Hvis et land omfatter hele kloden vil det
vare selvforsynende pa enhver menings-
fuld mdde, og dermed vare 1 stand til at
udnytte alle potentielle fordele ved stor-
og samdrift. Omvendt galder, at jo min-
dre et land er, des mere vil det vare af-
ha&ngigt af andre (Robinson, 1960; Krug-
man og Venables, 1990; 1995). De fleste
sma lande har som felge heraf for lengst
abnet deres okonomi og gjort sig til for-
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talere for et 4bent, internationalt handels-
system (Balassa, 1965). Oprindeligt var
de sma landes hovedbevaggrund et on-
ske om at sikre sig adgang til de mang-
lende hjemlige input, og muligheden for
at finansiere denne import gennem afsat-
ning af egne produkter i udlandet. Efter-
folgende er markedsabningen ogsa ble-
vet et vigtigt middel til at opna flere an-
dre mél, herunder stordriftsfordele i pro-
duktionen, begrensning af de negative
effekter af nationale monopoliserings-
tendenser, oget produktdifferentiering
(Dréze, 1960). De smé lande har siledes
mange gode skonomiske grunde til ak-
tivt at strebe mod at blive regioner i en
storre ekonomisk sammenhang, med sa
lille tab af politisk uafhangighed som
muligt (Kindleberger, 1984; Katzenstein,
1985).!

Flere forhold har betydning for hastig-
heden af internationaliseringsprocessen.
Politisk fremmes processen af brede in-
ternationale aftaler om nedbringelse af
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tidligere toldmure og tekniske handels-
hindringer (GATT, WTO), og ved etab-
leringen af felles tekniske standarder til
fremme af udvekslingen og anvendelsen
af produkter landene imellem. Teknolo-
gisk fremmes processen af innovationer
inden for transport- og kommunikations-
systemet, samt af offentlige eller private
investeringer til forbedring af disse sy-
stemers kapacitet (infrastrukturanlaeg,
containerisering, lyslederkabler, nye last-
bil- og skibstyper). Processen forsterkes
af en sterkt voksende effektivitet i for-
brugerrettet massedistribution og salg, og
afen vis tendens til harmonisering i nogle
typer forbrugerpraferencer landene imel-
lem (McDonaldisering).

Internationaliseringen
og produktionens lokale forankring

For bare fi ar siden kunne man finde ad-
skillige akademiske nyudgivelser (for
eksempel O’Brian, 1992), der alle forud-
sagde, hvordan globaliseringsprocessen
ville indebzre en hastig henvisnen af alle
regionale og nationale gransers betyd-
ning og okonomiske effekt. Virksomhe-
der havde - blev det havdet - frigjort sig
fra deres territoriale forankring, identitet
og afhengighed. [ en af EU-kommissio-
nens seneste udgivelser (COM, 1997) ta-
les om “‘the death of distance™ som folge
af den eksplosive udvikling inden for te-
lekommunikation og multimedier. Rum-
mets friktion er nedbrudt, og erhvervsli-
vet er - hevdes det (COM, 1991) - ble-
vet stadigt mere mobilt (“footloose™).
Det er naturligvis en uomstridelig
kendsgerning, at mange af nutidens virk-
somheder og okonomiske processer er
vaesentligt mere pavirket end tidligere af
omstandigheder, begivenheder og beslut-
ninger truffet i andre dele af verden. Det
er ogsd igjnefaldende, at de fleste virk-

somheders rekkevidde lenge har veeret
tiltagende for sivel indkeb og salg som
investeringer, og at en yderligere forogelse
heraf mi forventes i det kommende tidr.

Men pé trods af eksistensen af store
transnationale selskaber og den ovrige
langvarige og sterke internationalise-
ringsproces, er det tillige en kendsger-
ning, at regionale og nationale sertrek
ved virksomhederne pd ingen made er
vasket bort. Hvad der pa overfladen ser
ud til at veere en global markedsorienteret
konvergensproces, dekker rent faktisk
over virksomheder og koncerner, der er
dybt rodfzstet 1 specifikke regionale og
nationale miljeer. | det sidste halve ar-
hundrede har kun en meget beskeden og i
sammenhangen ubetydelig gruppe af
virksomheder frigjort sig fra entydige
nationale forankringer. Selv nutidens mest
succesfulde multinationalt opererende
selskaber barer alle et tydeligt praeg af
deres hjemland.’

Faktisk er der sdvel teoretiske som
empiriske grunde til at mene, at virksom-
heders konkurrenceevne 1 stigende grad
stimuleres af deres nare omgivelser, og
at deres afh®ngighed af lokaliserings-
stedets kvaliteter oges snarere end mind-
skes, netop fordi internationaliseringen
har undermineret mange tidligere betyd-
ningsfulde konkurrenceevneskabende for-
hold. Ydermere er netop den geografiske
forankring til tider den mest afgorende
enkeltfaktor af betydning for virksomhe-
dernes langsigtede konkurrenceevne’
(Porter, 1990; 1994; Zysman, 1994).

Baggrunden for denne kontra-intuitive
proces vil blive beskrevet og vurderet i
det folgende med udgangspunkt i mo-
deme erhvervsokonomisk teori. Derefter
berares de erhvervspolitiske konsekven-
ser, der kan drages af analysen, iseer hvad
angar Danmark og tilsvarende sma, dbne
okonomier.
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Konkurrenceevne for virksomheder
og omrader: lidt om den nyere teori

Den moderne, ressourcebaserede er-
hvervsakonomiske opfattelse af virksom-
heden blev oprindeligt formuleret af Pen-
rose (1959), men blev forst rigtigt udvik-
let gennem de sidste 10 til 15 &r. Her be-
tones de forhold, der fér tilsyneladende
identiske. konkurrerende virksomheder
inden for samme produktomrader til at
udvise betydelige og ikke-tilfzldige va-
riationer i indtjening og overlevelse. Kon-
kurrenceevne ses som et resultat af ma-
den, hvorved virksomhedsledelsen kom-
binerer de anskaffede fysiske og ikke-fy-
siske ressourcer 1 opbygningen af virk-
somheds-specifikke kompetencer (Wer-
nerfelt, 1984). Ressourcer er noget, der
kan erhverves for penge. Kompetencer
derimod lader sig typisk ikke anskaffe pa
den made. Ikke desto mindre er det virk-
somhedernes kompetencer, der er afgo-
rende for, hvorvidt de er succesfulde eller
mindre succesfulde i den indbyrdes kon-
kurrence. En staerk virksomhedskultur, en
effektiv organisation, et handlekraftigt og
fleksibelt seelgerkorps, en innovativ de-
signfunktion, en hgj troverdighed er alle
vigtige kompetencer af betydning for kon-
kurrenceevnen, som mi opbygges gennem
lang tid (Lippman og Rumelt, 1982;
Barney, 1986; 1991; Dierickx og Cool,
1989; Hamel og Prahalad, 1994; Mont-
gomery, 1995).

Langsigtet overlegenhed skyldes sile-
des forskellene 1 virksomhedernes evne
til at skabe indre synergi mellem 1 ovrigt
identiske input (ressourcer) som maskin-
park, rivarer, lokaler, medarbejderkvali-
fikationer, der ofte tillige er anskaffet til
sammenlignelige priser fra det samme
faktormarked. Synsvinklen indebzrer, at
storstedelen af en virksomheds aktiver
(likvider, bygninger, maskinpark, telefon-
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og computersystemer osv.) ofte bliver
konkurrenceevnemassigt uinteressante,
thi dem har alle konkurrenterne ogsa.

Og hvad enhver konkurrent har eller
kan, vil aldrig kunne give den enkelte
virksomhed langvarige fordele.

Set gennem disse briller kan mange af
en virksomheds hidtidige aktiviteter med
fordel udliciteres til andre, ikke fordi akti-
viteterne dermed nedvendigvis kan udfo-
res bedre eller billigere, men fordi det fri-
gor interne krafter til at udvikle netop de
aspekter ved virksomheden, hvormed den
adskiller sig positivt fra konkurrenterne.

Ogsa hvad angar regioner og nationer
vil den ressource-baserede opfattelse be-
tone vigtigheden af de erhvervsrettede
forhold, der ger omrader forskellige.
Nogle af disse forskelligheder har at gere
med lokaliseringen af fysiske (mineral-
forekomster, fiskerettigheder) og menne-
skeskabte kwvaliteter (bygningsmasse,
kvalifikationsprofil, osv.). Andre har at
gore med den synergi, der gennem érene
kan opstd mellem ressourceme, og som
letter udferelsen af nogle typer af opga-
ver frem for andre. S4 nar virksomheder i
¢t omrade succesfuldt eksporterer produk-
ter til kunder i et andet omrade med stort
set samine ressource-sammensa&tning, er
der al mulig grund til at tro, at de to om-
rider har udviklet forskellige synergier,
og har veret i stand til at udnytte disse
forskelle. Begge steder er virksomheder-
nes overlevelseschance og vakstpoten-
tiale oget 1 kraft af, at nogle aktiviteter
(for eksempel bilproduktion) er fravalgt
til fordel for andre (for eksempel skinke-
produktion), der til gengzld kan udferes
i sterre skala (Krugman, 1991a; 1991c).
Omraderne kan siges at have udviklet
forskellig lokaliseret kompetence.®

“Lokaliseret kompetence” betegner si-
ledes de egenskaber ved et omrade (re-
gion, land), der kan tilfere dens virksom-



heder nogle s@rlige konkurrencemassige
fordele. Derved bliver langt de fleste af
omradets erhvervsrettede karakteristika
uinteressante: dem har naboregionerne
nemlig ogsd. Og ogsd her galder, at hvad
der star til ridighed for samtlige, kan al-
drig give den enkelte virksomhed konkur-
rencemassige fordele.

Kompetencer er derfor ogsa mindre
vaerdifulde, hvis de umiddelbart kan imi-
teres af andre. 1 konkurrencen mellem
virksomheder vil tilstedevarelsen af ser-
ligt verdifulde kompetencer snart blive
erkendt, om ikke andet sd gennem sam-
menligning mellem arsresultater. Virk-
somheder med mindre vardifulde kom-
petencer vil forsage at aflure hemmelig-
heden bag de verdifulde med henblik pa
at kopiere dem. Ogsa szrligt verdifulde
lokaliserede kompetencer 1 ét omrade vil
hurtigt blive identificeret og forsegt ko-
pieret af aktorer 1 andre omrider. Forsker-
parkers epidemiske spredning fra deres
oprindelige lokalitet er blot et af de sene-
ste eksempler fra en uendelig rekke. Ogsa
pa det mere immaterielle niveau gelder,
at angiveligt succesfulde politikker ha-
stigt spredes fra et land til dets naboer.

I nogle tilfeelde kan vaerdifulde lokali-
serede kompetencer imidlertid eksistere
gennem en arrekke, fordi mulighedemne
for imitering er begransede.

For eksempel kan drsageme bag Holly-
woods succes i filmindustrien maske nok
lade sig identificere, men det er ikke ens-
betydende med, at andre omrider med en
tilsvarende god tilgzngelighed og beha-
geligt klima kan gore det kunsten efter. |
andre tilfzlde gor selve tidsaspektet det
kommercielt uinteressant at imitere visse
i evrigt attraktive kvaliteter, siledes som
det er illustreret i den klassiske dialog
mellem en engelsk lord og hans ameri-
kanske besogende:

**How come you got so gorgeous a lawn?"
“Well, the quality of the soil is, [ dare say,
of the utmost importance.” ‘No problem.”
*Furthermore, one does need the finest
quality of seed and fertilisers.” ‘Big deal.’
*Of course, daily watering and weekly
mowing are jolly important.” *No sweat,
just leave it to me!” ‘That’s it ‘No kid-
ding?!” *Oh, absclutely. There is nothing
to it old boy; just keep it up for five cen-
turies™ (Dierickx og Cool, 1989; 1507).

Den vigtigste barriere bestir imidlertid
ofte 1 imitatorens vanskeligheder ved helt
praecist at identificere, hvad der ligger bag
en konstateret kompetence.® Skyldes en
regions eller et lands succes nogle be-
stemte personer eller politikker? Har et
land seerlig langsigtet fordel af en bestemt
kombination af uddannelser? Er det den
specifikke méde, institutioner spiller sam-
men pa? Er det teknologianvendelsen?
Eller er det noget helt syvende? Tit ken-
der det succesfulde omrides egne virk-
somheder heller ikke helt arsagen. “Det
er noget med den mide vi samarbejder
pa” lyder et typisk, men ogsa lidet infor-
mativt svar. Men svaret er korrekt 1 den
forstand, at lokaliseret kompetence ofte
bygger pd underforstaet viden (tacit
knowledge), som umearkeligt og uudtalt
er oparbejdet ved smé inkrementalistiske
tiltag gennem lang tid og nedlejret som
en del af lokale institutioner, rutiner og
kultur.

Nogle verdifulde lokaliserede kompe-
tencer kan siledes vare overordentligt
sejlivede, netop fordi de som produkter
af den historiske udvikling kan vaere van-
skelige at eftergore for andre inden for en
nimelig tid. Det er formentlig baggrun-
den for nyere empiriske analyseresultaters
papegning af, at hvad angdr medlem-
merne af de vestlige landes ekonomiske
samarbejdsorganisation OECD, er det
erhvervsmassige specialiseringsmonster
endog szrdeles robust. Kun i enkelte og
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ofte meget specielle tilfzlde - som iland-
foringen af Nordseolien i Storbritannien
og Norge - er de erhvervsmassige spe-
cialiseringsmonstre anderledes i dag end
for ti eller 20 ar siden (Dalum og Villum-
sen, 1994). Og visse regioner kan vare
kendetegnet af succesrige virksomheder
1en bestemt branche gennem flere genera-
tioner, uden at det lykkedes for potentielle
imitatorer at gore dem kunsten efter.

En vedvarende lokaliseret kompetence
forudsztter siledes haje barrierer for geo-
grafisk reproduktion. Pd den anden side
skal der samtidig vare lave barrierer for
reproduktion over tid internt i omradet.
Den lokaliserede kompetence skal kunne
“arves” fra en generation til den na@ste for
at blive vedvarende. Velkendte eksempler
omfatter den vestsschweiziske urindustri,
den midtamerikanske bilindustri, den
norditalienske tekstilindustri og den hol-
landske blomsterindustri. Alle har de fun-
geret 1 adskillige generationer. De begun-
stiges af og bidrager samtidig til videre-
opbygningen af en lokaliseret kompe-
tence, der er Abenlyst vanskelig at imi-
tere, men let at transmittere internt. Be-
stiende regionale kompetencer har sale-
des lenge veret genskabt og videreud-
viklet 1 danske landbrugs- eller fiskeri-
regioner, i Baden-Wiirttembergs maskin-
industrielle regioner og 1 mange andre
erhvervsmassigt specialiserede distrikter
verden over. Men ogsa inden for mere
erhvervsmassigt blandede regioner gen-
findes transmissionsprocesser, der bidra-
ger til at fastholde og videreudvikle re-
gionale kompetencer.”

Og det er pa netop dette punkt, at inte-
mationaliseringsprocessen har si drama-
tisk effekt. Internationaliseringen bidra-
ger nemlig aktivt til at underminere veer-
difulde lokaliserede kompetencer af hid-
tidig stor betydning for virksomheders
konkurrenceevnen 1 mange regioner og
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nationer. For at forstd hvorfor, er det ned-
vendigt at vende sig til klassikeren pa

omradet, nemlig til Max Webers lillebror
Alfred”

Internationaliseringsprocessen og
lokaliseret kompetence

I den klassiske lokaliseringsteor (Weber,
1909) sondres mellem pa den ene side de
faktorer af betydning for virksomhedens
indtjening og udvikling, som varierer
sterkt i pris og kvalitet fra et sted til et
andet, og pa den anden side de sikaldte
allestedsneerveerende input, der fas til
nogenlunde samme pris og kvalitet over-
alt’(for eksempel luft eller postevand).
Weber brugte sondringen til at afgore
markedsorienteringen for en virksomhed:
jo sterre andel de allestedsnzrvaerende
faktorer udgjorde af slutproduktet, des
mere ville de potentielle besparelser i
transportomkostningerne treekke virk-
somheden bort fra rivarekilderne og mod
en lokalisering tet pd kundekoncentra-
tioner. Sodavandsfabrikker 14 tzt pa de
storste byer, og balloner blev ikke oppu-
stet pd gummivarefabrikken, men forst
nar de var bragt tet pi kundeme. For stor-
stedelen af produktionen er og var det de
ikke-allestedsnarvaerende, dvs. de speci-
fikt lokaliserede ressourcer, der var be-
stemmende for virksomhedernes belig-
genhedsvalg. Men lokaliserede ressour-
cers betydning er ikke evigtvarende, og
deres rolle som lokaliseringsfaktor kan
derfor vaere meget ustabil.

For eksempel udgjorde vandkraft en-
gang den eneste brugbare energikilde i
mange industrier, og vandlebene var der-
for en lokaliseringsfaktor af enestaende
betydning.” Senere aflestes vandkrafien
af kul som energikilde, men vandleb ud-
gjorde stadig en lokaliseringsfaktor som
transportvej, indtil jernbanerne endeligt



gjorde vandlobene erhvervsekonomisk
betydningslese. 1 dag er motorvejene
langt mere betydningsfulde end jernba-
nerne, medens vandlebene har genvun-
det en smule af deres tidligere rolle som
lokaliseringsfaktor, men nu is@r for fri-
tids- og turisterhverv. Sa ligesom det over
arerne er forskellige, der har veret aller-
bedst til skiskydning eller synkronsvem-
ning, har vandlebene bevaeget sig lidt op
og ned ad listen over vigtige lokalise-
ringsfaktorer, til fordel for andre, der pe-
riodevis eller mere permanent har for-
treengt dem fra listens top.

Nar lokaliseringsfaktorer @ndrer be-
tydning pavirkes erhvervenes lokalise-
ringsmenster, og fravaeret eller rigelig-
heden af de nye lokaliseringsfaktorer kan
lede til dramatiske omfordelinger mellem
regioner og lande. Traditionelt sondres
mellem to forskellige dynamiske proces-
ser. Enten er der sket en ®ndring i effer-
sporgslen efter en tidligere vigtig lokali-
seringsfaktor, for eksempel som falge af
den teknologiske udvikling, som det var
tilfeldet da opfindelsen af dampmaski-
nen gjorde kulforekomster til en attraktiv
lokaliseringsfaktor, medens vandlobene
deklassificeredes. Eller ogsa er der sket
en &ndring 1 udbuddet af lokaliteter med
den pigzldende, attraktive egenskab:
mineralforkomster udtommes et sted og
nye miner dbnes et andet; steder med
rigelighed af arbejdskraft med bestemte
kvalifikationer afleses af mangelsitua-
tioner, medens uddannelsesprogrammer
eger udbuddet i naboomradet; centre for
eftersporgslen forskydes osv.

Internationaliseringen supplerer disse
to urgamle dynamiske processer, hvorved
lokaliseringsforhold eges eller mindskes
1 betydning, ved at tilfoje en tredje pro-
ces, der aktivt eliminerer tidligere afgo-
rende vigtige lokaliseringsfaktorer ved at
gore dem allestedsnzrvaerende. Det er

gennem denne nye, tredje proces, at in-
ternationaliseringen pavirker beskaftigel-
sesmulighederne overalt, og ikke mindst
1 Vesteuropa.

Nogle eksempler kan illustrere fano-
menet. [ industrialismens barndom var
virksomhedens lokalisering afgorende for
dens adgang til bestemte naturrigdomme.
Siden har udviklingen 1 transportsystemet
gjort de fleste rastoffer globalt tilgenge-
lige. Adgangen til et stort hjemmemar-
ked er heller ikke samme ubetingede for-
del 1 dag, som for nutidens internationale
handelsaftaler nedbred toldskranker og
abnede for en nasten fri verdenshandel.
Og i nutiden szlger producenter af mo-
deme produktionsudstyr eller leverande-
rer af vigtige halvfabrikata, lige si gemne
til fierne som til n@re kunder og ofte til
nasten samme pris. Ogsa fordelene ved
en lang forhistorie 1 det pageldende er-
hverv undermineres i det mindste delvist
med vaksten i den globale adgang til vi-
den om velafprevede og velfungerende
organisationsformer. Internationaliserin-
gen har simpelthen medfort, at stadig flere
forhen afgerende vigtige lokaliserings-
faktorer er blevet gjort allestedsnarva-
rende. Lokaliseringen af naturrigdomme,
gode leverandersystemer og store hjem-
memarkeder spiller derfor en staerkt afta-
gende betydning for virksomheders kon-
kurrenceevne. Eller med andre ord: ingen
nation eller region kan lengere basere sit
erhvervsliv og fremtidige indtjening pa
sidanne forhold. Denne konkurrence-
maessige udfasning af tidligere vigtige
lokaliseringsfaktorer har vidtrekkende og
alvorlige konsekvenser.

Konkurrencen fra lavtlenslande og
de smd, dbne ekonomier

Specielt for sma hej-indkomstlande som
Danmark er det ikke uden problemer, at
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konkurrenter i lav-omkostningslande 1
stigende omfang kan betjene kunder pa
alle de vigtigste markeder under anven-
delse af den seneste teknologi, de nyeste
organisationsformer og bedste markeds-
feringsteknikker. Iszr ndr det uundgaeligt
leder til, at hoj-indkomstslandenes hidti-
dige forspring i virksomhedsproduktivitet
ogsa vil blive udhulet, efterhanden som
de nye konkurrenter indhoster egne erfa-
ninger. Nar internationaliseringsprocessen
representerer en storre trussel mod de
smd hoj-omkostningslande end mod de
store, haeenger det sammen med de to lan-
degruppers voldsomt uens muligheder for
at pavirke spillets regler, hvis det udvik-
ler sig 1 en for landet ugunstig retning.
De sma okonomier star sdledes normalt
uden nogen overvaldende politisk og
militeer magt, der kan bringes i anven-
delse, og uden reel mulighed for at pa-
legge omverdenen en “frivillig eksport-
begrznsning” nir de hjemlige erhverv
trues (Brander og Spencer, 1983).

Nuer det imidlertid ikke helt uomtvist-
et, hvad der i praksis skal forstis ved smi
henholdsvis store nationer. “There is
nothing small about being a nation” som
Islands tidligere prasident Vigdis Finn-
bogadottir s3 rammende har udtalt ved
flere forskellige lejligheder. Men vagtet
Vigdis og de tidligere fejder og holdnings-
forskelle til spergsmalet'® er der i tabel 1
(nzste side) gennemfort en simpel opde-
ling af OECD-landene efter sterrelsen af
den nationale ekonomu. I gruppen af store
lande ligger USA og Japan med en pro-
duktion 1 1992 pé over 2.750 milliarder
USS og en befolkning pa over 100 mil-
lioner indbyggere. [ naste gruppe ligger
de fem mellemstore OECD-lande Frank-
rig, Italien, Tyskland, Spanien og Stor-
britannien, hver med en produktion i
1992 pd over 275 milliarder US$, og en
befolkning pd mere end 30 millioner. En-
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delig omfatter gruppen af 13 sma OECD-
lande Australien, Belgien, Canada, Dan-
mark, Finland, Grekenland, Holland, Is-
land, New Zealand, Norge, Portugal, Sve-
rige og @strig. Tilsammen star de 20 lan-
de for godt 70 pct. af verdensokonomien,
hvad enten der tages udgangspunkt i pro-
duktion, verditilvaekst eller eksport.
Tabel | illustrerer (sejle 3), hvordan
den nationale gkonomis dbenhed athan-
ger af ekonomiens sterrelse. Sammenlig-
net med USA og Japan er udenrigshandel-
ens andel af landets samlede produktion
mere end dobbelt s omfattende i de mel-
lemstore lande, og mere end fire gange
storre i de sma. Politisk har den store eko-
nomiske dbenhed ledt til en tradition for
serlig opmarksomhed omkring beta-
lingsbalanceudviklingen og for at legge
serlig vegt pd vurderingen af de valuta-
riske konsekvenser, for sterre hjemlige
investeringer igangsttes (Hodne, 1994).
Tabel 1 viser ogsa (sejle 4), hvorledes
virksomheder 1 sma lande er betydeligt
mere eksponeret for udenlandsk konkur-
rence end deres modparter lokaliseret i de
starre lande. Opgorelse over “ekspone-
rethed” bygger pa ideen om, at eksporte-
rede varer i almindelighed er 100 pct.
eksponerede over for udenlandsk konkur-
rence, medens varer afsat pi hjemmemar-
kedet er eksponerede i forhold til import-
andelen af det hjemlige forbrug. Tabel-
lens oplysninger viser, hvorledes virk-
somheder i de mellemstore lande er dob-
belt sa kraftigt eksponerede over for uden-
landsk konkurrence som virksomheder 1
de store lande (USA og Japan), medens
virksomheder i de sma lande er mere end
tre gange sd kraftigt eksponerede. Den
steerke eksponering, som virksomhedemne
i de smé lande udsa:ttes for, er fra tid til
anden blevet set som afgarende for ud-
viklingen af en hej konkurrenceevne og
dermed for disse landes langsigtede oko-
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nomiske udvikling (Menzel, 1980; Men-
zel og Senghaas, 1980; Senghaas, 1982;
Crouch, 1986; O’Rourke og Williamson,
1995). Andre har betonet eksponeringens
makroeffekt for det erhvervsmassige
specialiseringsmonster 1 de sma lande og
den deraf afledte gunstige effekt for kon-
kurrenceevnen (Porter, 1990).

Eksponeringen fungerer som en driv-
kraft for eget specialisering, hvorigennem
virksomheder fra hejomkostningsom-
rader systematisk seger at undvige den
direkte prisbaserede konfrontation. Ofte
vil den ogede specialisering komme til
udtryk i produktsortimentet gennem en
tiltagende dybde (flere kvaliteter af sam-
me varetype), men aftagende bredde (far-
re forskellige varetyper). Nye produktkva-
liteter, der 1 kundens @jne giver oget be-
hovstilfredsstillelse, kan nemlig ofte bare
en introduktionspris vaesentligt over de
marginale produktionsomkostninger. An-
dre hyppige fremgangsmader bestir i til-
retninger til bestemte kundebehov, pget
serviceindhold i varen eller styrket de-
signindsats.

Alle disse og andre beslegtede frem-
gangsmader har det til felles, at de for-
udszetter en stadig strem af nye 1deer og
ny viden. Det falder godt i trdd med opfat-
telse 1 nyere endogen vakstteori: ekono-
misk vakst 1 et omrdde afgeres forst og
fremmest af dets investeringer og innova-
tioner (Romer, 1987; 1990; Sala-i-Mar-
tin, 1990; Rivera-Batiz og Romer, 1991;
Grossman og Helpman, 1991; 1993).

Nar internationaliseringsprocessen har
gjort gamle lokaliserede kompetencer al-
lestedsnarvarende, er det derfor knapt si
overraskende, at den vestlige verdens re-
geringer og andre erhvervspolitiske ak-
torer er blevet stedse mere optaget af at
udvikle fremgangsméader til kontinuerlig
videnproduktion og til ny videns er-
hvervsmassige anvendelse. For de helt
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store lande som USA og Japan giver dette
langt bedre mening end 1 sméa abne oko-
nomier som Danmark.

Det skyldes nogle iboende, men hyp-
pigt oversete forhold ved det erhvervs-
massige specialiseringsmonster lande-
gruppeme imellem.

Hej- og lavteknologisk specialisering

I den teknologiorienterede politiske dis-
kurs sidestilles videnproduktion ofte med
forskning og udvikling (FoU) 1 kontrol-
lerede laboratorielignende omgivelser pa
for eksempel lzreanstalter eller 1 virksom-
heder. Den politiske opmarksomhed er
da ogsa i stigende grad rettet mod er-
hvervsgrene, hvor denne type produceret
viden udger den vigtigste konkurren-
cefaktor, og hvor virksomheder investe-
rer kraftigt i videnproduktion (Krugman,
1992; 1995). For sadanne hajteknologi-
ske erhvervsgrene ses forsknings- og
udviklingsomkostningernes andel af de
samlede produktionsomkostninger ofte
som et udtryk for graden af avancerethed
og teknologisk sofistikation (Marcusen et
al., 1986; OECD, 1985; 1995b). Pa trods
af erkendte svagheder ved denne frem-
gangsmade'' er mange landes erhvervspo-
litiske debat starkt pavirket af udviklin-
gen i det nationale produktionssystem 1
forhold til OECD’ klassifikation: sak-
ker vi agterud i forhold til vore nabolande,
eller er vi mere teknologiintensive end
dem?

Siden 1972 har OECD’s afgrensning
af de hejteknologiske erhvervsgrene om-
fattet en smrdeles stabil liste: luftfarts-
industri, kontormaskiner og EDB, elek-
tronikindustri, samt legemiddelfrem-
stilling,'* hver med en andel af forsknings-
og udviklingsomkostninger i1 forhold til
de samlede produktionsomkostninger pa
mere end 6 pet. (OECD, 1992; 1995a).



Haojteknologiske, forskningsintensive
erhvervsgrene har typisk varet kendeteg-
net ved en ekstraordinzr, vedvarende haj
vakstrate gennem en betydelig arrekke,
ofte som folge af stordriftsfordele opndet
gennem brugen af input fra det globale
marked og salg til det globale marked.
De hgjteknologiske erhvervsgrene ople-
vede heller ikke samme tilbagegang i ak-

tivitet og beskaftigelse, som mange tra-
ditionelle erhverv under krisen i 1980’-
erne. De hgjteknologiske erhvervsgrenes
vasentligste erhvervspolitiske attraktion
bestér imidlertid i den udbredte opfattelse
af, at de har en betydelig positiv afsmit-
tende effekt pa de tilgreensende erhverv,
hvis konkurrenceevne fremmes af den sta-
dige tilgang af nye, mere sofistikerede,

Tabel 2. OECD’s opdeling af industrien 1 teknologigrupper

Hejteknologi: R&D over 6%
1. Luftfartsindustri (3845)

2. Kontormaskiner incl. EDB (3825)

3, Telemateriel (3832)
4. Lzzgemidler (3522)

Medium-hejteknologi: R&D 3-6%
3. Instrumentindustri (3850)

6. Elektroindustri (3830-3839 ekskl. 3832)

7. Bilindustri (3843)

8. Kemisk industri, ej. legemidler (3510+3520+3540)
9. Maskinindustri (3820-3829 ekskl. 3825)

Medium-lavteknologi: R&D 1-2%
10. Skibsvarfter (3841)

11. Gummi- og plastindustri (3550+3560)
12. Tog- og cykelfremstilling mv. (3842+3844+3849)

13. Sten-, ler- og glasindustri (3600)

14. Metalverker og -steberier (3720)

15. Ovrig industri (3900)
16. Jern- og metalvarer (3810)

Lavteknologi: R&D under 1%
17. Mineralolieindustri (3330)

18. Jem- og stilverker (3710)

19. Papir og grafisk industri (3400)

20. Tekstil- og bekledningsindustn (3200)

21. Tre- og mebelindustri (3300)
22, Fedevareindustri (3100)

Efter forsknings.- og udviklingsudgifternes (R&D) andel af produktionsomkostninger for
drene 1980-1995. (Branchenummer (ISIC Rev.2) angivet i parantes)

Kilde: QECD 1995a.

Note: OECD beregner regelmassigt andelen af forsknings- og udviklingsomkostninger i
forhold til de samlede produktionsomkostninger for 22 industrisektorer i de 13 med-
lemslande, der tilsammen rummer mere end 95 % af hele OECD-omridets samlede
forskning- og udviklingsudgifter. For drene 1980-1995 drejer det sig om Australien,
Canada, Danmark, Finland, Frankrig, Holland, [talien, Japan, Norge, Storbritannien,
Sverige, Tyskland og USA (OECD 1992). Samvejningen af forskningsintensiteten
per industrigren i de enkelte lande finder sted pd basis af kebekraftidenter (de natio-

nale “purchasing power parities™.
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men stadigt billigere produktionsmidler,
kontormaskineri mv. De hojteknologiske
erhvervsgrene anses derved for staerkt
medvirkende til at igangsatte og vedlige-
holde en endogen vazkstproces. Disse for-
skellige empiriske observationer og lo-
sere formodninger har for ar tilbage frem-
kaldt den stadig fremherskende opfattelse
af, at en ny, teknologibaseret internatio-
nal arbejdsdeling er ved at tegne sig:

“The new ‘havers” are those who master
high technology and can therefore achieve
high standards of living, while the new
‘have-nots’ are those who have to be con-
tent with the simpler products of tech-
nology, where price competition and, there-
fore, pressure on wages, is the dominant
regime”™ (Braun og Polt, 1988: 203),

Resultatet har varet en international be-
tagelse af hojteknologiske virksomheder
og erhvervsgrene - en betagelse, der sted-
vis grenser til besttelse. For alle sma,
veludviklede landes vedkommende er den
nationale forskningsindsats gennem det
sidste tiar lobende blevet sammenlignet
med nabolandenes, og store anstrengel-
ser er gjort for at forbedre en ringe place-

Figur 1

ring (van Hulst og Olds, 1993; Borrus,
1993). Samtlige disse sma lande har gen-
nem adskillige ars mélrettet indsats for-
sogt at mindske kleften til de storre lande,
og 1 visse perioder er det faktisk lykke-
des at ege FoU/BNP-ratioen og samtidig
hale ind pa de store. Ikke desto mindre er
der fortsat i 1990°emne betydelige for-
skelle landegrupperne imellem, jf. tabel
I . 13

Bortset fra USA og Japan havde kun
Storbritannien og Irland™ mere end 13
pet. af sin industrielle produktion inden
for hejteknologiske erhvervsgrene 1 1992,
De sma lande har i gennemsnit under det
halve, om end Danmark, Canada, Hol-
land og Sverige har relativt stor eksport
af varer fra hejteknologiske erhvervs-
grene, ligesom tilfeldet er med de mel-
lemstore lande Frankrig og Tyskland. Kun
[talien har et - 1 evrigt meget lensomt -
specialiseringsmenster mere beslegtet
med de sma landes end med landene 1 dets
egen sterrelsesgruppe. Men selv om fi-
gur | benytter et aggregeringsniveau, der
tilslorer mere end rent marginale vara-
tioner inden for de anvendte grupperin-
ger, understreger den en helt central kon-

Eksport af hgjteknologivarer |
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klusion: at de store lande har varet 1 stand
til at oge de hejteknologiske erhvervs-
grenes andel af eksporten vesentligt mere
end de mindre lande. Og medens de store
lande har bevaget sig hastigt bort fra at
eksportere lavteknologiske produkter, si
udviser de mellemstore og sma lande en
meget mere afd@mpet tendens i den ret-
ning. Trods betydelige anstrengelser er det
saledes ikke lykkedes de smi lande at
mindske deres eksportandel af varer fra
de mest lavteknologiske industrier til un-

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990 1992

der det niveau, som de store lande befandt
sig pa for 22 ar siden, jf. figur 2.

Det er endvidere karakteristisk, at Dan-
mark selv 1 forhold til gruppen af andre
sma, udviklede lande udger et serligt
udpraeget eksempel pd en lavteknologisk
specialisering ikke kun i eksport, men og-
sa 1 landenes produktion (figur 3 og 4).

I Iyset af den for tiden fremherskende
“nyere” vazkstteori og den artikulerede po-
litiske interesse for hejteknologi ger de
praesenterede data det saledes nerlig-

| Figur 3
Produktion af hgjteknologivarer
| 14
= 12
2 10
—_
.: - —— -
8 8 - ——
| & e
@ 6. e L
f E ,"’ L :;;;_’ I T ——— DANMARK
| L“? ) ::_:—:—"_”fh ~ SMA LANDE
! E ST e STORE LANDE |
<90 USA & JAPAN

Kilde: OECDs STAN Database

1970 1972 1974 1976 1978 1980 1982 1984 1986 1988 1990

35



40-

as

Andel af samlet produktion (%)

30

Kilde: OECDs STAN Database

Figur 4
Produktion af lavteknologivarer
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gende at forvente en gylden fremtid for
de store lande, forstzerket af deres mas-
sive faste investeringer i hajteknologiske
erhvervsgrene (figur 5). Omvendt er der,
efter samme tankerkke, grund til at
frygte, at erhvervslivet i de smi lande star
over for et gradvist, men uafvendeligt fald
1 konkurrenceevne og levestandard. Fryg-
ten kan kun forsterkes ved at betragte
investeringsmonstret landene imellem
inden for lavteknologiske erhvervsgrene.
Uanset at investeringsniveauet har vaeret

jvnt stigende ogsa i de smi lande, har
de bestandigt dirigeret stort set samme
andel af deres investeringer til de lavtek-
nologiske erhvervsgrene (figur 6). Deter
ogsi vard at notere, at Danmark har en
szregen fremtredende placering, hvad
angir investeringsandelen 1 lavtekno-
logiske erhvervsgrene.

Hvad er da rsagerne til, at Danmark
og andre smé lande ikke hovedkulds har
kastet sig ind i1 forseget pd at indfri
hojteknologiens vakstlofier?

Figur
Faste investeringer, hgjteknologi
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Figur 6
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Seks drsager til, at sma lande
forbliver lavteknologiske

Nu kan det nzppe udelukkende skyldes
utilsigtede virkninger af tilfzldigheder,
nar investeringsmenstret 1 Danmark og
de fleste andre, sma udviklede lande uom-
tvisteligt afspejler en manglende tilbgje-
lighed til at udnytte de pastiede vakst-
massige fordele ved hejteknologi. Spe-
cielt da de samme lande samtidig udviser
endbenlys hang til fortsat at dyrke de mest
lavteknologiske erhvervsgrene. Netop de
ret systematiske forskelle i forhold til
investeringsmeonstret i de storre lande gor
det nzrliggende at sage efter forhold, som
gor det formalstjenligt for sma lande at
udvise en vis teven over for at sla ind pa
den hajteknologiske udviklingsvej. Hele
seks sddanne forhold kan identificeres
(Maskell ef af., 1998).

For det forste er hajteknologi noeje
forbundet med hoje risici. Markedets ud-
vaelgelse af produkter med de fremmeste
egenskaber er grundleggende en uforud-
sebar proces, der nedvendigvis altid vil
skabe sdvel vindere som tabere (Carter,
1989). Forlods findes kun meget mangel-
fuld viden om omkostningeme og de mu-
lige gevinster ved at kaste sig ud i et nyt

hajteknologisk projekt. Risikouvillige
virksomheder eller kapitalejere vil derfor
ofte afsta fra at forsege at bevaege sigind
pa den boldgade, selv i de situationer,
hvor man efterfolgende ma erkende, at det
ville have varet formalstjenligt at satse.
Meget tyder pd, at risikovilligheden og
fordelingen af arvigne og ressourcesterke
iverksattere ikke er identisk regionerne
og landene imellem. Forskellene skyldes
formodentlig ikke sd meget variationer i
udbuddet af talentfulde og risikovillige
iverksattere - skont dette er noget, der
endnu vides meget lidt om - men er sna-
rere et resultat af vanskelighederne i sma
lande med at tilvejebringe et velfunge-
rende marked for tilstrazkkeligt speciali-
seret og professionel (venture)kapital."
Fraveeret af venturekapital begranser de
okonomiske muligheder for lokale ivaerk-
settere og formindsker igangsttelse af
nye initiativer. Den konstaterede skav-
hed 1 forhold til de store lande er derfor
delvist et resultat af, at fierre muligheder
undersages.

For det andet og maske vigtigere er
konkurrencedygtig hejteknologisk pro-
duktion ikke alene forbundet med heje
risici, men ogsd med hoje omkostninger.
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Nutidens succesfulde hajteknologiske
virksomheder behover mindst kontinen-
tale og ofte globale markeder for tilstrazk-
keligt hurtigt at kunne afskrive de ned-
vendige investeringer 1 udviklingen af et
nyt produkt, dvs. for det lykkes konkur-
renter at markedsfore et endnu nyere og
endnu bedre produkt. Frontteknologi kra-
ver ofte store investeringer igennem en
lengere tidspeniode og vil hyppigt kun
give et beskedent afkast, 1 det mindste pa
kort sigt (Grupp, 1995). I tilleg til de i
forvejen betydelige omkostninger ved ud-
viklingen af et succesrigt hojteknologisk
produkt skal lagges udviklingsomkost-
ningerne for svipserne: de tilfalde hvor
det ikke lykkedes at ferdiggore et kom-
mercielt interessant produkt for konkur-
renter har udfyldt markedet. Nogle fi-
askoer reekker ud over det enkelte pro-
dukt eller den enkelte produktfamilie, idet
nye forskningsmassige gennembrud kan
gore selv helt nyinstalleret produktions-
udstyr nazsten vardilest fra den ene dag
til den naste, ligesom etableringen af ny
produktionskapacitet hos en konkurrent
kan pafore girsdagens investorer betyde-
lige tab. For eksempel faldt prisen pa den
mest udbredte hukommelses-chip fra 44
US$ 1 1995 til 9 US$ 1 januar 1996, og
er siden naet ned pa 5 USS 1 1996, me-
dens producenterne forudser stadig sterre
tab og indskrenkninger. Tilsvarende gl-
der udviklingen pi markedet for PC hard-
diske, hvor ydeevne og introduktion afnye
modeller stedse oges, medens stykprisen
og indtjeningen falder. Problemet synes
is®r at vere, at den eneste synlige udvej
for hejteknologiske virksomheder med
faldende indtjening (som det for eksem-
pel har veret tilfzldet for mange sydest-
asiatiske producenter igennem 1997), er
at oge det i forvejen hoje investerings-
niveau for forskning og udvikling (Rehn,
1996). Den derved forcerede teknologi-
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ske udvikling eger konkurrencekampens
intensitet og forsterker forskellen mellem
vindere og tabere i enhver given tidsperio-
de.

De sma landes moderate ekonomiske
formaen rummer indbyggede begrensnin-
ger i mulighederne for at fungere som en
buffer for de betydelige indtjeningssving-
ninger, som derved prazger mange hojtek-
nologiske brancher. De storre lande har
bedre muligheder for at lade den offent-
lige sektor opsuge en del af forsknings-
og udviklingeomkostningerne. Erfarin-
gerne viser, at disse bedre muligheder
udnyttes i stor stil, understettet af den
offentlige sektors indkebspolitik (Grupp,
1995) og pa en rekke andre méder. For
eksempel har Scott (1991) beregnet, hvor-
dan den sydcaliforniske luftfarts-elektro-
nikindustri 1 hele perioden fra 1940’eme
til 1 dag har vaeret en hovedleverander til
det amerikanske forsvarsministerium.
Alene 1 1960 udgjorde ordremassen her-
fra 3.467 millioner US$. Fa smd landes
offentlige sektor kan pa samme made til-
fare kapital og fungere som en buffer, der
stotter i udviklingsfasen og (mdske) ind-
kradser pengene senere, nar de succes-
fulde hejteknologiske produkter szlges
pa verdensmarkedet. Selv et land som
Sverige har formentlig med JAS-flyet
udtemt sine muligheder for at deltage 1
kappestriden om at udvikle naste gene-
ration af moderne kampfly.

For det tredje indebarer den beher-
skede absolutte sterrelse af arbejdsmar-
kedet 1 de sma lande en alvorlig bremse
pa muligheden for at udnytte eventuelt ge-
nuine succeser inden for hejteknologi.
Selv under de mest gunstige omstendig-
heder kan der pé kort sigt kun frigives et
begranset antal heender fra andre erhverv
til at nzere vaeksten inden for en pludse-
lig opstdet hojteknologisk succesvirk-
somhed. Den store viger og omskiftelig-



hed, der preger de hejteknologiske ar-
bejdsmarkeder, lader sig kun darligt for-
ene med rigiditeten 1 de europziske
arbejdsmarkedssystemer. Vakstpoten-
tialet for en eventuelt hojteknologisk suc-
ces lader sig simpelthen ikke udnytte fuldt
ud, og virksomheder pa bedre udrustede
- dvs. storre - landes arbejdsmarkeder vil
traede til og heste gevinsten.

For det fjerde kan de endogene vekst-
teorier vise sig at have ret, hvad angir
muligheden for at udnytte afledte effekter
af innovative gennembrud (Jaffe er al.,
1993). For sméd lande vil en investering,
efter denne tankegang, svare til at tilsd
sine marker i blaesevejr: Det er naboerne,
der far mest gavn af indsatsen. For de
store lande vil de afledte virkninger afen
malrettet forskningsmassig erhvervs-
indsats med langt storre sandsynlighed
befinde sig inden for de nationale green-
ser, medens effekten for de sma lande vil
tilflyde handelspartnere.' I det omfang
vakstteoretikerne har ret, vil de sma lande
med fordel kunne spare ressourcerne pa
at forsoge at spille med 1 hejteknologi-
ens superliga. [ stedet er der gode mulig-
heder for, at smd landes virksomheder kan
koncentrere sig om at vaere ypperlige til
produktion af lavteknologi, blandt andet
ved at identificere og udnytte resultaterne
fra relevant forskning og udvikling gen-
nemfort andetsteds. Og det uanset om
kendskabet til de nye resultater tilflyder
virksomhederne gennem traditionelle
markedskontakter, eller gennem vareta-
gelsen af underleveranderroller eller
netvaerksdeltagelse, eller gennem dekom-
ponering (sakaldt “reverse engineering”™)
og efterfolgende nyproduktion af forbed-
rede udgaver af allerede foreliggende,
velfungerende produkter fra udenlandske
konkurrenter.

For det femte vil den hjemlige efter-
sporgselsstruktur ofte med sarlig styrke

pavirke de lokale, regionale og nationale
producenter til at fremstille netop de va-
rer, der er serligt behov for (Fagerberg,
1995). Det er imidlertid kun sjeldent, at
de sma landes eftersporgelsesstruktur ud-
gor en sterk drivkraft i retning af hojtek-
nologisk produktion. Ogsa her spiller den
offentlige eftersporgsel en serlig rolle,
For det sjette og sidste beror frontek-
nologisk udvikling pa et tet samspil mel-
lem producenter og deres leveranderer
(Grupp, 1995). De sma landes fraver af
nationale leverandorer for de fleste input
til hojteknologiske virksomheder udger
en til tider alvorlig haemsko for disses
udvikling, idet de ikke har adgang til de
nyeste og mest avancerede komponenter
(Borrus, 1993). For eksempel er hver ny
generation af hukommelses-chips kun til
radighed for virksomheder i de fleste sma
og mellemstore lande med betydelig for-
sinkelse 1 forhold til deres konkurrenter i
de store lande. Sadanne forsinkelser kan
vere fatale inden for de uhyre konkur-
rencepregede hojteknologiske erhvervs-
grene, men betyder relativt mindre inden
for det lavteknologiske omrade, hvor an-
dre konkurrenceparametre dominerer.
Béade enkeltvis og i en indbyrdes for-
sterkende kombination kan de seks her
omtalte faktorer medvirke til at forklare,
hvorfor sma lande de facto afholder sig
fra en hastig omstilling af deres erhvervs-
struktur 1 retning af det hojteknologiske.
[ den forbindelse er det beroligende at
kunne konstatere, hvorledes den danske
askese over for tidens erhvervsmassige
modestromninger i1 det mindste ikke ind-
til videre har afstedkommet en suboptimal
okonomisk stilling. Snarere tvartimod.
Hvis vi anvender et almindeligt anvendt
udtryk for resultatet af den erhvervsmaes-
sige indsats (tabel 3), har mange sma vel-
udviklede lande ganske vist klaret sig
mindre godt. Men oplysningerne 1 tabel
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Tabel 3. Bruttonationalprodukt. per.capita i USE.(priser.og valutakurser.for.1990)

1960 1970

Store.ekonomier 9.790 14.527
USA 12.259 15.724
Japan 5.005 12.161
Mellemstore.ekonomier 7.961 11.739
Frankrig 8,857 13.700
Italien 6.943 11.250
Spanien 4.141 7.634
Storbritannien B£.928 11.120
Tyskland 9.008 13.001
Smi.ekonomier 8.222 12.040
-Heraf Norden. 11.706 17.093

Ej.Norden A2RT 10.746
Australien B.793 12.003
Belgien. 817 11.986
Canada 9.244 12.840
Danmark 11.934 17.178
Finland 0986 15.352
Grazkenland .2.556 5.045
Holland 0108 13.146
Island 9318 12.585
Portugal 1.975 3.622
New Zealand 8721 10.362
Norge 10.580 14.736
Sverige 13.180 19.290
Ostrig B.022 11.997
Total 5.508 13.039

1980 1990 1992 1994
17.895 22.551 22,887 23.670
18.467 21.966 21.926 23.123
16.779 23.734 24.861 24.810
15.145 18.669 18.910 19.245
17.757 21.070 21.282 21.336
15.588 19.302 19.634 19.710
9.789 12.662 12.983 13.055
13.351 16.977 16.397 17.297
16.878 20.665 21.388 21.527
16.575 18.586 18.418 19.049
21.692 26.534 25.843 26.425
15.239 16.758 16,725 17.377
14.591 17.259 16.905 18.637
16.167 19.264 19.895 19.850
17.376 20.441 19.700 20.562
20.613 25.118 25.515 26.863
20.753 27.038 23.965 24.420
7.287 B.112 B.245 8.197
16.155 18.973 19.494 19.803
20.921 24,471 23.359 23,783
5.138 6.817 7.040 6.989
11.495 12.944 12.849 14.022
22.222 27,199 28.607 30.507
22.658 26.854 25 838 25.390
16.969 20.527 21.087 21.410
16.644 20.499 20.715 21.298

Kilde: OECD (1996). National Accounts. Main Aggregates, Vol. [, 1960-94. The
Organisation for Economic Co-Operation and Development, Paris: OECD.

3 viser tillige, hvorledes de sma nordi-
ske lande har klaret sig bedre end savel
store som mellemstore lande. Disse data
giver ikke meget stette til antagelsen om
en generel og direkte sammenhzng mel-
lem hejteknologi og hejindkomst landene
imellem. Der ma vaere andre vigtige fakto-
rer, der tillige udaver en kraftig indfly-
delse.

Det rejser sporgsmilet om baggrunden
for, at Danmark og andre af de smé hej-
indkomstlande alligevel kan fortsatte
med at veere rimeligt konkurrencedygtige
trods internationaliseringens egede kon-
frontering med produkter fra lavtlons-
landene.
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Lavteknologisk konkurrenceevne for
sma hejomkostningslande

De foregaende afsnit placerer de sma hej-
omkostningslande i det vanskelige far-
vand mellem Scylla og Charybdis: mel-
lem hejteknologisk konkurrence fra de
store lande pa den ene side, og de stadig
mere kvalificerede konkurrenter fra lav-
omkostningsomrader, blandt andet 1 Syd-
gstasien, pi den anden.

De fremlagte data peger ret entydigt
pa, at en del af de sma OECD-lande fak-
tisk folger andre frugtbare veje end lavt-
lansvejen og hajteknologivejen (Hughes,
1993). Hvad kendetegner da den succes-



fulde, lavteknologiske vej, der vandres af
visse smé hejomkostningslande som for
eksempel Danmark? De senere ars forsk-
ning pa omradet har - stadig ret tentativt
- peget pa to mulige karakteristika, der
begge har at gore med viden.

Som nzvnt vedrorer kvaliteten af en
virksomheds ledelse dens evne til at skabe
synergi imellem de indeholdte ressourcer
til sikring af en effektiv intern produk-
tion og ensartet hgj kvalitet af de varer
og tjenesteydelser, virksomheden vaelger
at koncentrere sig om. Denne mere stati-
ske effektivitet er nodvendig, men mind-
sker i relativ betydning inden for stadig
flere omrader i forhold til ledelsens evne
til samtidig at sikre en dynamisk effekti-
vitet: Virksomheden skal veare i stand til
at identificere nye kundegrupper og in-
troducere nye og bedre produkter 1 et lidt
hurtigere tempo end dens konkurrenter.
Det er her adgangen til ny viden bliver
betydningsfuld.

Viden og ferdigheder er imidlertid en
spejs ressource. [ modsztning til alle an-
dre ressourcer forbruges viden ikke, uan-
set hvor meget den anvendes. Det er lidt
som galten Serimner, hvis flesk mattede
alle 1 Valhal, og som dog var hel og livs-
kraftig igen den naeste dag. Men sammen-
ligningen halter - til galtens ugunst - idet
meangden af viden ofte oges med dens
brug. Jo mere viden bruges, des mere ska-
bes (“learning-by-doing”), forudsat at
virksomhedeme er indrettet pd en made,
der gor det muligt at identificere og op-
samle den genererede nye viden og an-
vende den til forbedring af bestdende pro-
cesser. Etablering af konkurrencedygtige
virksomheder inden for lavteknologiske
neringsgrene i hejomkostningslande
nadvendiggor simpelthen en betydelig
grad af talent og fremmelighed, hvad an-
gir evnen til lobende inkrementalistiske
forbedringer af alle led i vaerdikeden

(produktion, indkeb og forsyning, radgiv-
ning, transport, markedsfoering og salg,
finansiering), opndet gennem stedse og
hurtig afhjelpning af konstaterede kna-
ster i den labende drift (Nelson og Wright,
1992).

Den dynamiske effektivitet inden for
disse lavteknologiske omrader har vist sig
ganske svar at imitere, fordi den typisk
er nedlejret i en meget kompleks kontekst
af investeringer i markedskendskab, kun-
de/leverandorrelationer, faglige kvalifika-
tioner, arelange traditioner, stzrke lokale
rutiner, uformelle institutioner og et over-
ordentligt finjusteret szt af legale og afta-
lemassige rammebetingelser. Disse imi-
teringsvanskeligheder er eksempelvis
blandt hovedarsageme til, at Danmark har
verdens starste mobeleksport ($ per
capita), skent alle ressourcer: maskiner,
lakker og tr 1 al vaesentlighed importe-
res og derfor ogsa star til ridighed for
konkurrenter i @steuropa eller Fjernosten.

Den anden faktor, som nyere forskning
ogsa har udpeget som vigtig for lavtekno-
logisk konkurrenceevne, vedrorer evnen
til at udveksle og bruge underforstiet vi-
den mellem virksomheder inden for en re-
gion eller en nation.

Nogle typer viden far virksomheder
direkte, for eksempel gennem markedet,
om end deres mulighed for at reagere pd
dem afhanger meget af, hvorfra oplysnin-
gerne kommer. Eksempelvis kan kun fa
virksomheder reelt drage nytte af oplys-
ninger om, at en konkurrent pa den an-
den side af kloden nu er i stand til at pro-
ducere 5-10 pct. billigere, bedre eller hur-
tigere end hidtil. Men hvis det er unge
Petersen i nabobyen, der overraskende har
taget téten, bliver alle sejl sat for at ind-
hente forspringet og om muligt overga
det.

Mere vigtig er en type viden, som kun
tilflyder en virksomhed fra kolleger uden
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om de normale markedssignaler. Sidan
viden omfatter eksempelvis rygter om
kundesoliditet, oplysninger om leveran-
dorkarakteristika, erfaringer med maskin-
egenskaber, rid om hindtering af offent-
lige myndigheder, fif om produktionstek-
niske detaljer osv. Meget sddan viden
udbydes ikke til salg. Det skyldes, at den
potentielle kunde fer kebet vil vide, hvad
det er, der tilbydes, og nar det er oplyst,
er der ikke lengere nogen grund til at
betale for det (Arrow, 1962). Kendska-
bet til dette forudsigelige priss&tnings-
feenomen virker afdempende pa poten-
tielle selgeres lyst til at udbyde viden til
salg pd normale markedsvilkar. [ stedet
byttes viden mellem partnere i uformelle,
men sare vigtige netverk, og hvor gra-
den af'tillid mellem partnerne bestemmer
arten og omfanget af udvekslingen.

Tillid bliver dermed et ganske vigtig
konkurrenceparameter. Jo bedre funge-
rende netvaerk for udveksling af viden
mellem virksomheder, des ferre omkost-
ninger vil de nemlig normalt skulle af-
holde til at genopfinde den dybe taller-
ken og for at sikre sig mod uventede han-
delser i omverdenen. Den fortsatte ten-
dens til industrielle agglomerationer af
beslegtede virksomheder, der kan kon-
stateres 1 mange brancher, viser sig ved
nermere studier ofte at vare baseret pa
videnudveksling 1 langt hojere grad end
pd udveksling af varer og markedsmas-
sige tjenesteydelser (Malmberg og Mas-
kell, 1997).

Det er karaktenistisk for den skandi-
naviske erhvervskultur, at tillidsniveauet
normalt er ganske hojt. Den okonomiske
betydning heraf er voksende i takt med,
at viden stiger 1 betydning for virksom-
hedemes konkurrenceevne. Det heje til-
lidsmassige udgangsniveau ma antages
blandt andet at hange sammen med lan-
dets storrelse, idet tillidssvigt ikke vil
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kunne holdes hemmeligt, men hurtigt vil
vaere kendt af alle fremtidige samarbejds-
partnere. Straffen for ikke at vise sig tro-
vaerdig er derfor langt hejere i sma lande
end 1 store, hvor man lettere kan gemme
sig 1 maengden. Erkendelsen af denne
mekanisme er nedlejret som en normalt
uformuleret del af baggrunden for den
tillidsfulde méde, hvormed danske virk-
somheder ofte meder hinanden. Stor er
derfor ogsé forundringen og forskrakkel-
sen, nar de skal drive forretning med en
amerikansk virksomhedsleder, der rutine-
massigt er flankeret af en advokat eller
flere.

Afsluttende overvejelser

Den omtalte tendens til stadig sterre be-
tydning af videnudveksling og viden-
indhold 1 produktionen, ogsa inden for de
lavteknologiske erhvervsgrene, har givet
anledning til frygt for de fremtidige be-
skeftigelsesmuligheder for gruppen af
kortuddannede pa det danske arbejdsmar-
ked. Nar lavtlenslandene specialiserer sig
1 fremstilling af varer, der 1 stort omfang
anvender kortuddannet arbejdskraft, fo-
rer det til en mindre eftersporgsel efter
hjemlig produktion af de samme varer og
dermed til mindre eftersporgsel efter kort-
uddannede.

Velfeerdskommissionen (Kommissio-
nen, 1995) behandlede blandt andet dette
sporgsmdl 1 nogle af sine centnertunge
rapporter. Det viste sig, at den danske pro-
duktion, der fra 1980 til 1990 blev er-
stattet af import fra lande uden for OECD
(herunder Kina), havde en andel af kort-
uddannede pa ca. 50 pet. Derimod var
andelen af kortuddannede i eksporten til
disse lande i samme tiar mindsket fra 53
pet. til 40 pet. Samtidigt havde de bran-
cher i Danmark, der i 1980 beskaftigede
flest ufaglerte, oplevet den storste stig-



ning i det gennemsnitlige uddannel-
sesindhold savel som den kraftigste ned-
leggelse af arbejdspladser: ca. 60 pct. af
samtlige nedlagte job i den private sek-
tor kan findes her (Maskell, 1995),
Resultater af disse analyser peger si-
ledes pa muligheden for, at omstillingen
af det danske erhvervshiv som svar pa
internationaliseringsprocessen kan vare
ekonomisk succesfuld samtidig med ska-
belsen af et nyt proletariat af kortuddan-
nede med sterkt begrensede beskaftigel-
sesmuligheder. Det er for tidligt at vur-
dere, om frygt af denne type er velbegrun-
det eller overdreven. Men da effekten af
uddannelsesprogrammer kun slar igen-
nem med ti ars forsinkelse, er det givet-
vis 1kke for tidligt allerede nu at traeffe
nogle forholdsregler. P4 denne made bin-
der internationaliseringsprocessen uddan-
nelsespolitik, erhvervspolitik og handels-
politik tettere og tzttere sammen.

Noter

I. Medens Czadas (1987: 29-30) empiriske ana-
lyse pd mange mader bekrefter Katzensteins
teoretiske overvejelser, kritiserer blandt an-
det Hicks (1988) sidstnaevnte for sin ligestil-
ling mellem landets starrelse og dets politi-
ske grundholdning (korporativisme), se vi-
dere Crouch (1986), Korkman (1992), Amin
og Thomas (1996). Anderson et af. (1996),
samt Maskell (1998). Indenfor studiet af in-
ternational skonomi og politik har netop de
smi landes begrnsede politiske handlerum
i ovrigt medfort en ofte ensidig fokusering
pa de store lande, hvor intermationaliseringen
ikke pd samme mdde opfattes som en uaf-
vendelig nedvendighed (Moore, 1966; Waltz,
1979; Kennedy, 1987; Krugman, 1988; Rehn,
1996).

2. Der er heller ikke meget, der tyder pa, at
Hymer nogensinde fir ret i sin legendariske
spidom: “The multinational corporation
tends to create a world in its own image by
creating a division of labour between coun-
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tries that corresponds to the division of labour
between various levels of the corporate hiera-
chy. It will tend to centralize high-level deci-
sion-making occupations in a few key cities
(surrcunded by regional sub capitals) in the
advanced countnies thereby confining the rest
of the world to lower levels of activity and
income, i.e, to the status of provincial capitals,
towns, and villages in a New Imperial Sy-
stem. Income, status, authority, and consump-
tion patterns will radiate out from the cent-
res in a declining fashion, and the hinterland
will be denied independence and equality™
{(Hymer, 1972: 39),

Med konkurrenceevne forstds: “... the ability
of companies, industries, regions, nations or
supernational areas to generate, while being
and remaining exposed to international
competition, relatively high factor income and
factor employment levels on a sustainable
basis” (Hatzichronoglou, 1996). Den ud-
bredte anvendelse, som begrebet “konkurren-
ceevne” har fiet blandt politikere og erhvervs-
folk, har ingen parallel blandt ekonomer, hvor
en generel afstandtagen fra begrebet har va-
ret udbredt (Krugman, 1993; Reich, 1990:
Paorter, 1990). For en videre diskussion heraf
s¢ Maskell er al. (1998).

Den vanlige engelske betegnelse er “localised
capabilities” (evt. “sustained localised capabi-
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mensmelte to virksomheder ofte mislykkes:
de interne rutiner er simpelthen for forskel-
lige og lader sig ikke uden videre homogeni-
sere.

God erhvervspolitik bestir inden for denne
tankeverden i at identificere og eliminere de
hindringer, som ligger udover, hvad virksom-
hederne selv kan forventes at takle. God er-
hvervspolitik ma nodvendigvis vare marked-
konform differentieret politik. Den ma vare
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Se Pred@hl (1928), Friis og Maskell (1980)
and Gregory (1982),

Webers oprindelige formulering lod: “Die
Materialien, die in der Industrie verwandt
werden, kénnen fir die groBen Verhiiltnisse
der Praxis angesehen, ‘iberall’ vorkommen,
von der Natur also - eben im GroBen an-
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gesehen - ohne Riicksicht auf den Ort zur
Verfiigung gestellt werden. Was ganz allge-
mein, d.h. fiir alle Plitze der Erde, ja eigent-
lich nur von der Luft gilt, fiir enger begrenzte
Gegenden, die man zum Gebiet abgeschlosse-
ner Standortshetrachtung machen kann, aber
auch fiir viele andere Dinge....Solche Mate-
rialien mogen *Ubiquititen” heiBen,..”(Weber,
1909: 51).

9. Som Robinson engang refererede (1980:
251 “[Itis] so kind of the Lord to have made
the great rivers run through the great cities”.

10. Se for eksempel blot Lloyd, 1968; Kuznets,
1971; Amstrup, 1976; Engberg-Pedersen,
1983; Walsh, 1987; Freeman og Lundvall,
1988 eller McCann, 1995,

1. Svaghedeme vedrerer blandt andet den in-
terme homogenitet i de resulterende klasser
af forskellig “teknologiintensitet” og effek-
ten af import af forskningsresultater sekto-
reme imellem, jf. Laestadius (1996); Klette
(1994); Zander og Kogut (1993),

12. Indtil 1987 var ogsd instrumentindustri og
elektriske maskiner medtaget under hejtek-
nologiske erhvervsgrene (OECD, 1992).

13. En glimrende gennemgang af tendenseme til
konvergens versus divergens i de nationale
ethvervsmassige specialiseringsmonstre er
givet 1 Dalum og Villumsen (1996).

14. For Irlands vedkommende skyldes det farst
og fremmest de mange udenlandsk ejede
produktionsfilialer i landet, etableret med
sterke okonomiske tilskyldelser fra Dublin
og EU. Irland indgir ikke i OECDs STAN-
database, som tabel | baserer sig p.

15. Argumentet er ikke fravar af forseg pé at etab-
lere venturekapitalmarkeder i smi lande, men
fravaer af de markedsmassige muligheder for
at opnd en tilstrekkeligt specialiseret indsigt
i enkelterhvervs serlige forhold, il at sidenne
forsag pd sigt vil kunne krones med held.

16 P4 sin vis er dette blot et aspekt af de smd
landes storre dbenhed, jf. tabel 1.
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