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[ august 1995 anmodede den danske re-
gering Dansk Udenrigspolitisk Institut
(DUPI) om at udarbejde en “historisk ud-
redning i form af en Hvidbog om USA’
overflyvninger af Granland med atomva-
ben og Thulebasens rolle i den forbin-
delse”. Det foreliggende, ganske massive
to-binds vark er DUPI's “redegorelse™.
Vearkets ene bind giver en omfattende
analyse af, hvad man kunne kalde Gron-
landsproblemet fra 1945 til 1958 i sdvel
dansk som amerikansk sikkerhedspolitik,
mens det andet bind 1 henhold til regerin-
gens kommissorium bringer en lang rak-
ke samtidige akter som dokumentation.

DUPI - der her just efter sin oprettelse
blev prasenteret for en omfattende og
ganske kontroversiel opgave - er géet til
arbejdet med bide omhu og kompetence.
Der har varet stort set uhindret adgang
til det danske materiale, men DUPI har
ogsi afsegt det mere omfattende og navn-
lig mere spredte materiale fra amerikansk
side. Dele af dette sidste materiale er sta-
dig klassificeret - sdledes for eksempel
Thulebasens historie i den vigtige periode
februar-august 1958 - men man mé nok
give DUPI ret i, at inddragelsen af det
klassificerede materiale neppe ville for-
rykke udredningens resultater afgerende.
Der er ogs nok at hente fra den nu forelig-
gende udredning.

Den danske regerings politik i Gran-
landsspergsmalet var fra 1945 og i hvert
fald til Grenlandstraktaten med USA i

1951 praeget af en grundleggende usik-
kerhed og - ma man vist tilfaje - mang-
lende forstdelse for konsekvenserne af de
nye magtforhold. Det kommer allerede
frem i de forste kontakter om Grenland
mellem USA og Danmark efter 1945, men
méske endnu tydeligere 1 de danske for-
beredelser til forhandlingerne i 1951 om
en ny aftale. Pd den ene side enskede den
danske regering en klar bekrzftelse af
dansk suverznitet over Grenland og der-
for et nermest paritetisk forhold om
Grenlands forsvar mellem Danmark og
USA - eller i det mindste en multilatera-
lisering inden for NATO - og pa den an-
den side burde man, fremhavede Hans
Hedtoft i Udenrigspolitisk Nazvn i februar
1951, “sege De forenede Stater sé staerkt
engageret i Grenlands forsvar som mu-
ligt; det ville vere en meget betydelig be-
kostning for Danmark, hvis vi skulle bare
hovedbyrden”. Ogsa 1 andre sammen-
haenge kom disse skonomisk betingede
betragtninger frem, og selvfalgelig var de
kendt i USA, som brugte det argument i
forhandlingerne. DUPI-udredningen kun-
ne have papeget dette forhold mere tyde-
ligt, end det er sket.

DUPI’s udredning mener, at Danmark
fik en rekke vasentlige indremmelser -
dog, som det senere siges, af symbolsk
karakter - men det er nu en meget dansk-
venlig udlagning, fori virkeligheden fik
USA faktisk alle sine krav igennem, hvad
ogsa de efterfelgende ars udvikling viste.
Forhandlingerne var pd ingen made mel-
lem lige parter. Interessant er pavisnin-
gen af, at USA’s forslag om “Retten til at
oplagre forsyninger og materiel inklusive
ammunition” oprindelig havde tilfajelsen
“og atomeksplosiver”. Den amerikanske
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atomenergikommission onskede sporgs-
madlet om atomviben stroget 1 basefor-
handlingeme, ikke blot vedrorende Gron-
land, men ogsd i de forestaende forhand-
linger med Island og Portugal, fordi man
ansa emnet for at veere meget folsomt.
Hvorvidt ordlyden 1 den endelige traktat
(art. V, stk. 3) faktisk gav USA ret t1l at
stationere kerneviben pa Gronland, blev
siden hen et stridssporgsmal.

Pa et enkelt punkt kan man sige, at
overenskomsten af 1951 imedekom dan-
ske interesser, nemlig vedrorende adskil-
lelsen af de amerikanske baser og deres
personel fra evrige omréder 1 Gronland
og fra den grenlandske befolkning. Til
gengeld fik USA meget omfattende be-
fojelser inden for forsvarsomraderne.
Gennem de folgende 4r blev det dansk
politik at involvere sig si lidt som mu-
ligt 1 de amerikanske militzre aktivite-
ter, blandt andet af frygt for Danmarks
forhold til Sovjetunionen. Karakteristisk
er udenrigsministeriets reaktion 1 april
1958 pa en amerikansk avisartikel om
missilbaser pd Grenland. Det hedder her
blandt andet.: “Sporgsmilet [om under-
retning af Danmark] har mange facetter,
bl.a. hensigtsmzassigheden af at foreleg-
ge det for Danmark - set fra et dansk syns-
punkt”,

Udredningen beskzftiger sig naturlig-
vis ganske indgdende med H.C. Hansens
brev af 16. november 1957 til den ameri-
kanske ambassader. Brevet blev ved
fremlzeggelsen 1 juni 1995 karakteriseret
som et “hejt klassificeret og personligt
dokument™, som ingen eller kun ganske
fa havde kendskab til. Dette var nok rig-
tigt 1 1957, men DUPI viser, at der gen-
nem 1960’eme efierhanden blev flere, der
kendte brevets eksistens og indhold. Men
det pavises ogsd, at man fra amerikansk
side var meget omhyggelig i sin forbere-
delse af henvendelsen. Man vidste ud-
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merket, at spoergsmalet om kernevaben
var overordentlig felsomt for den danske
regering. Og pa den ene side ville ameri-
kanerne have en eller anden dansk tilken-
degivelse vedrerende stationering af ker-
nevaben, og pa den anden side var det
afgorende, at tilkendegivelsen ikke endte
med et afslag. Resultatet bley, at den ame-
rikanske ambassader uformelt fore-
spurgte, om den danske regering var in-
teresseret i at blive informeret om statio-
nering. Henvendelsen havde en form, der
nesten lagde H.C. Hansen (og Nils
Svenningsen) svaret 1 munden. Udrednin-
gen antyder ligefrem, at der kan have
varet aftalt spil mellem Svenningsen og
den amerikanske ambassador, og denne
hypotese virker meget plausibel. Det kan
sd tilfajes, at svaret jo ligger helt pa linje
med de foregdende ars danske politik.
Men da statsminister Viggo Kampmann
i juli 1961 - maske uden at kende H.C.
Hansens brev - praeciserede, at afvisning
af stationering af kernevaben péd dansk
omride ogsd omfattede Grenland, blev
det begyndelsen til regeringens dobbelt-
spil over for folketing og offentlighed,
fordi regeringen benzgtede stationering,
men samtidig havde en klar formodning
om, at der var kernevaben pd Gronland.
Dobbeltspillet fortsatte, indtil et B-52
bombefly med fire brintbomber om bord
styrtede ned ved Thule-basen den 21. ja-
nuar 1968.

Udredningen behandler ogsa Grenland
i amerikansk strategisk tenkning og plan-
legning. Det er nyttigt at fa slaet fast, at
den amerikanske interesse for Gronland i
de forste efterkrigsar var som en “traede-
sten” 1 flyforbindelsen til Vesteuropa.
Modsat hvad der har veret hevdet af
nogle bliver “polarstrategien” forst nzr-
mere udformet i begyndelsen af 1950er-
ne. I den sammenhazng flyttedes USA's
hovedinteresse fra Sydgrenland til Nord-



gronland. Grenlands rolle 1 den amerikan-
ske strategi blev imidlertid genstand for
stadige skift, delvis med prag af hovsa-
lesninger, hvad der naturligvis ikke gjor-
de det lettere for den danske regering at
gennemskue USA’s politik. Det mest gi-
gantiske projekt var nok “Iceworm” fra
1960. Det gik ud pi at opstille op 1l 600
mellemdistancemissiler i et kempemas-
sigt tunnelanlzg under indlandsisen, for-
bundet med et net af jernbaner. Projektet
blev dog aldrig gennemfort, men alene
tanken ...

Som nazvnt styrtede et B-52 fly ned ved
Thule den 21. januar 1968, to dage for et
folketingsvalg. Den begivenhed gjorde
det ojensynlig klart for den danske rege-
ring, at den métte praecisere over for USA,
at ikke-stationering af kermevéaben pa
dansk omride ogsd omfattede Granland.
I mere end 20 &r havde Danmark fort en
henholdende og reaktiv politik over for
USA vedrerende Grenland, mennublev
der anlagt en mere offensiv strategi. Re-
geringen ville tydeligvis ikke acceptere
hverken overflyvning med kemeviben-
ladede fly eller stationering af kerneva-
ben og brad siledes med den hidudige
politik, klarest udtalt 1 H.C. Hansens brev
fra 1957. Og for ferste gang bajede USA
sig pd afgorende punkter for danske krav.
Resultatet blev en tillzegsaftale af 31. maj
1968 til Gronlandstraktaten, hvorn USA
forpligtede sig til ikke at overflyve eller
oplagre kernevaben pd Gronland uden
den danske regerings samtykke. Til gen-
gald opfyldte regeringen et amerikansk
onske om at hemmeligholde tillegsaf-
talen. DUPI har ikke fundet matenale i
USA, der kan belyse baggrunden for den
amerikanske afbajning, men antager, at
den blandt andet skyldes, at behovet for
permanente overflyvninger i det arktiske
omrade, 1 hvert fald med kerneviben-
forsynede fly, var blevet mindre nedven-

dige pa grund af udviklingen af interkon-
tinentale missiler.

Samlet fremstdr DUPI'’s udredning
som en meget udferlig og sine steder en
nasten overdokumenteret analyse af
Grenlandsproblemet. Men samtidig er
fremstillingen meget klart disponeret, og
hvert kapitel afsluttes med en konklusion,
ligesom der er en afsluttende sammenfat-
ning pd ca. 40 sider. Det er meget l&ser-
venligt, og det samme gelder et “mini-
leksikon™ med oplysning om de vigtigste
begreber og personer samt et afsluttende
sag- og personregister. DUPI har kort sagt
lest en ganske vanskelig opgave til ug
med kryds og slange - eller 13, som det
hedder i dag.

Niels Amstrup
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Thorsten B. Olesen (red.), [nterdepen-
dence Versus Integration. Denmark,
Scandinavia, and Western Europe,
1945-1960, Odense University Studies in
History and Social Sciences, vol. 193,
Odense: Odense University Press, 1995,
kr. 250.00.

Bogen er et resultat af et seminar i som-
meren 1992 om det emne, der er bogens
titel, og den er publiceret som et led i Det
humanistiske Forskningsrads initiativ
»~Dansk Politik under Forandring®”. Den
indeholder blandt andet en rekke bidrag
fra ikke-skandinaviske forskere om a-
spekter af den ekonomiske integration i
Europa i perioden 1945-1960, hvorom
man dog mé sige, at de i mindre grad end
onskeligt ser de danske, respektive skan-
dinaviske problemer fra et europaisk
synspunkt. Des mere interesse knytter der
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