Jakob Eilsee Mikkelsen
Rwanda - analyse af et sammenbrud

Folkemaordet og borgerkrigen i Rwanda i 1994 betod et midlertidigt sammenbrud i sdvel de
formelle som uformelle institutioner, og det sociale og politiske grundlag for staten Rwanda blev
hermed radikalt forandret. Konflikten mellem hutuer og tutsier er ofte forklaret som udtryk for
»dybt rodfestet og &ldgammelt etnisk had“, Begrebet etnicitet giver dog bedst mening som en
subjektiv/dynamisk starrelse i forhold til konflikten mellem hutuer og tutsier i Rwanda. Konflikt-
linjerne i Rwanda var for sammenbruddet ogsd regionale og klassebestemte, samt genstand for
megen politisk manipulation fra forskellige akterers side, sivel eksterne som interne. Histarien
bag Rwandas sammenbrud er sdledes udtryk for et komplekst samspil mellem interne og eks-
terne forhold pd det socio-kulturelle, skonomiske og politiske omrade, og Rwanda er med folke-
mordet et grelt eksempel pd en sdkaldt . failed state™, Perspektiverne for ,failed states™ skal
siledes ses i forhold il det spandingsfelt, som samspillet mellem de interne og eksterne faktorer

skaber, Det er heri mulighederne og begrnsningerne for ,failed states” findes.

Indledning

Rwanda fik i fordret 1994 mediernes be-
vigenhed som folge af det grusomme fol-
kemord, der kostede omkring 800.000
mennesker livet. Rystende billeder af tu-
sinder og atter tusinder lemlastede lig
langs de stovede veje star stadig klart 1
de flestes bevidsthed, ligesom den for-
simplede udlagning af folkemordet som
hutuernes udryddelse af mindretallet
tutsierne er en gengs forstielse af begi-
venhederme.

Nu er Rwanda igen kommet i medier-
nes sogelys som folge af den konflikt, der
i skrivende stund udspiller sig i det cen-
trale Zaire, og som er udsprunget fra Ki-
vu-provinsen i det estlige Zaire i gr&nse-
omraderne til Rwanda. Denne konflikt er
en udlaber af konflikten, der udmentede
sig i folkemord og borgerkrig i Rwanda i
1994, Hundredetusinder af hutuer, som
flygtede 1 1994, er vendt tilbage til Rwan-
da fra de enorme flygtningelejre 1 Zaire
og Tanzania, hvor de er blevet holdt som
gidsler af de hutu-ekstremister, som or-
ganiserede folkemordet. Andre hundrede-
tusinde hutuer er flygtet leengere ind i de
uvejsomme bjerg- og regnskovsomrader
1 Zaire af frygt for at vende tilbage til det

Rwanda, som i dag kontrolleres af den
tutsi-dominerede bevaegelse Rwandese
Fatriotic Front, RPFE.

Denne artikel vil fokusere pa to cen-
trale spergsmal 1 forhold til konflikten i
Rwanda. Nemlig, hvad bestar konflikten
mellem hutuer og tutsier 17 Og hvordan
kunne det ga sa galt, som det gjorde med
folkemordet 1 19947 Der er her tale om et
komplekst samspil mellem interne og
eksterne faktorer pd det socio-kulturelle,
ekonomiske og politiske omrade sével
historisk som i forhold til selve folke-
mordet. Det er dette den foreliggende ana-
lyse vil tage fat 1.

Rwanda er en svag stat, som modsva-
rer flere af de karakteristika, som Georg
Serensen i introduktionsartiklen i dette
nummer af Politica har skitseret for svage
stater herunder en lav udviklingsgrad pa
det politisk-institutionelle omrade. Med
folkemordet og borgerkrigen 1 1994 skete
der en radikalisering af de forhold, som
gor Rwanda til en svag stat, og landet
gled over 1 den kategori af stater, der er
betegnet som ,.failed states” 1 introduk-
tionsartiklen. Rwanda adskiller sig dog
fra mange andre ,failed states™. Stater
som Liberia og Somalia, der er andre
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eksempler pa ,failed states™, er saledes
praget af en nzrmest Hobbesiansk na-
turtilstand med anarki og tilfeldig volds-
udovelse. Sammenbruddet 1 Rwanda som
folge af folkemordet skete derimod ud fra
en systematisk planl@gning om udryddel-
se af politiske modstandere, hutuer som
tutsier, samt af tutsi-minoriteten som be-
folkningsgruppe. Denne strategi lykkedes
over al forventning, men den samtidige
borgerkrig medforte, at organisatorerne
mistede kontrollen med Rwanda.

Denne forskel pd hvon det forfejlede i
failed states™ bestdr, anarki versus plan-
legning/systematik, giver i avrigt frem-
tidsudsigterne for sadanne stater en yder-
ligere dimension. Det er siledes vigtigt
pracist at bestemme konflikternes karak-
ter 1 de forskellige ,,failed states*.

Rwanda som svag stat

Den post-koloniale stats institutioner i
Afrika er pd mange mader et produkt af
den tidligere bureaukratiske kolonistat.
Kolonistatens rolle var forvaltning af
curupemes negemoni, og statsapparatet
skelnede ikke mellem besluttende og
implementerende roller (Chazan et al.,
1988). De nye stater i Afrika, som op-
stod ved afkolonialiseringen, arvede de
koloniale statsinstitutioner og formiede
generelt ikke ved selvslindigheden at
adskille magtens besluttende og ivark-
sattende funktioner. Siledes heller ikke i
Rwanda.

Disse autoritzere karakteristika har be-
tydet, at besiddelse af statsmagten har ve-
ret ensbetydende med eksklusiv adgang
til beslutningsprocesser, forvaltnings-
apparater, herunder kontrol med militz-
ret, samt til de statslige finanser. Detteer
blevet udnyttet af forskellige eliter, der
gennem ,personal rule* og klientihistiske
netveerk har domineret statsapparaterne,
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oftest pa basis af etniske eller regionale
grupper (Jackson og Rosberg, 1982).

Rwanda deler de oven for nevnte sar-
trck for svage post-koloniale afrikanske
stater, men adskiller sig alligevel pd visse
punkter fra mange af de svage stater i
Afrika. Som nevnt i introduktionsartik-
len er manglende legitimitet et kendetegn
for svage stater. Hvad angdr den vertikale
legitimitet, dvs. befolkningens loyalitet
over for regeringen, adskiller Rwanda sig
bemerkelsesvaerdigt. Rwanda har saledes
en hej grad af vertikal legitimitet, som
fra for kolonitiden har veeret udtrykt ved
en tradition for sterk centraliseret og hie-
rarkisk styring. Endvidere har det territo-
rium, som Rwanda 1 dag udger, ikke vae-
ret genstand for stridigheder, sddan som
tilfeldet har veret med greensedragningen
mellem mange andre stater 1 Afrika.

Fravearet af den horisontale legitimi-
tet, dvs. befolkningens samherighed som
nation, har derimod udgjort det interne
sikkerhedsproblem i Rwanda, kulmine-
rende med sammenbruddet i 1994. Det
antagonistiske forhold mellem to befolk-
ningsgrupper 1 Rwanda, hutuer og tutsier,
har givet sig udslag i en rivalisering om
statsmagten mellem hutu- og tutsi-eliter
samt mellem medlemmer af eliterne ind-
byrdes i de to grupper. Gros har karakteri-
seret denne form for svag stat som en ero-
bret stat (Gros, 1996). Hermed menes, at
staten ikke er til for hele befolkningen,
men kun for den del af befolkningen, som
den hegemoniske magtelite tillader. En
erobret stat har typisk et sterkt centrali-
seret og hierarkisk statsapparat, og the
state failure bestar i, at staten netop af
magteliten ikke tilsigter at basere sig pa
hele befolkningen.

I Rwanda var staten fra selvstzndig-
heden i 1962 og frem til sammenbruddet
1 1994 erobret af hutu-eliter. Forst fra det
centrale Rwanda under Den Ferste Re-



publiks prasident Grégoire Kayibanda
(1962-73), og siden af en eksklusiv hutu-
elite fra det nord-vestlige Rwanda med
Den Anden Republiks prasident Juvénal
Habyarimana (1973-94)1spidsen. Rwan-
da var under de to hutu-republikker en
ideologisk stat pd linje med Israel, Sovjet-
unionen og Nazi-Tyskland, styret af hutu-
elitens forestillinger om det, der pd kiny-
arwanda' hedder rubanda nvamwinshi,
flertalsfolket. Det vil sige hutuerne, hvis
ret til magten 1 Rwanda blev tolket som
indiskutabel af hutu-eliterne og 1 evrigt
ogsd som demokratisk per definition
(Prunier, 1995). Rwanda kan saledes be-
tegnes en monopolstat 1 Claphams forsta-
else af dette begreb (Clapham, 1996: 56-
62); en stat, hvor en gruppe i samfundet
bevidst har sikret sig den eksklusive stats-
magt ud fra etniske hensyn.

Det interne sikkerhedsproblem i
Rwanda bestar altsd primeaert i den ero-
bring af staten og dennes idé, som har
fundet sted. Kulminationen pa elite-riva-
liseringen 1 Rwanda var det tragiske fol-
kemord i 1994, Nyere teori om svage sta-
ter forklarer primart det interne sikker-
hedsproblem i svage stater ud fra forhold,
som skal seges internt i den enkelte stat
(Ayoob, 1995; Jackson, 1990; Gros,
1996). Dette star i kontrast til den tidli-
gere (ofte marxistiske) afhengigheds-
teoris eksterne (ekonomiske) fokus.

Denne artikel fokuseres pd, at det inter-
ne sikkerhedsproblem i svage stater bedst
forklares ud fra samspillet mellem interne
og eksterne forhold, ikke bare pa det oko-
nomiske omrade, men ogsi pa det socio-
kulturelle og det politiske omride.

Historien bag
Rwandas sammenbrud

Rwanda er et af de mindste lande pd det
afrikanske kontinent. Beliggende 1 det

centrale Afrika syd for akvator, har
Rwandas frodige landskab med gronne
bakker og vade marskomrader skabt ide-
elle levevilkar samt betingelser for i fred
og 1o at opbygge et kongedemme med
central styring og hierarkisk social kon-
trol. I 1897 blev Rwanda kolonialiseret
af Tyskland, og landet forblev under tysk
herredomme indtil 1916, hvor Rwanda
overgik til et mandat, ledet af belgierne,
under FN’s forgenger Folkeforbundet.
Denne indflydelse pi Rwanda er den for-
ste eksterne faktor, som bidrog til det in-
terne sikkerhedsproblem.

Social organisation.

Fra myte til virkelighed

For at forsta hvori konflikten mellem hu-
tuer og tutsier bestar, er det nedvendigt
at gd historisk til vaerks. Den sociale orga-
nisation i Rwanda for, under og efter ko-
lonitiden tegner et broget og flerdimen-
sionelt billede af konfliktlinjerne i lan-
det.

Hutuerne, et bantu-folk, kom til de om-
rader, som i dag udger Rwanda, fra sa-
vannerne i det nuvarende Cameroon
omkring det 1 1. drhundrede. Hutuerne var
bender og levede primeart af at opdyrke
den nyvundne jord samt af at holde bier.
Der boede i Rwanda pé det tidspunkt al-
lerede et pygmafolk, twaerne, der var
Jeger-samlere. Hutuerne organiserede sig
efter klaner, som udgjordes af forskellige
familier (Prunier, 1995). Tutsierne, et ha-
mitisk folk fra det nuvarende Ethiopien,
kom som nomader med deres kvag til
Rwanda senere end hutuerne. Modet mel-
lem de to folk forleb nogle steder frede-
ligt; tutsier handlede med hutuer, mens
tutsier andre steder i Rwanda undertvang
sig hutuer. Falles for begge interaktions-
former var, at tutsierne overtog hutuernes
sprog, religion, traditioner og nogle ste-
der organisationsformer (Newbury, 1988;
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IRCG nr. 1 1996). Klanerne var den pri-
mare sociale institution 1 det pra-kolo-
niale Rwanda og indeholdt med tiden
bide hutu-, tutsi- og twa-familier.

Det pre-koloniale Rwanda barer preg
af bade ,etniske", klassemassige og re-
gionale konfliktlinjer. Mens det etniske
nogle steder bestod 1 ,,oprindelige” for-
skelle, dvs. fysiske trck og slagtens op-
rindelsessted, synes etniciteten 1 Rwanda
snart at fi karakter af noget socialt, poli-
tisk og okonomisk, altsd noget dynamisk
eller klassemassigt (Lemarchand, 1983).
Newbury har beskrevet dette siledes:

.{As) the political arena widened and the
intensity of political activity increased,
these classifications became increasingly
stratified and rigidified. More than simply
conveying the connotation of cultural dif-
ference from Tuutsi, Hutu identity came
to be associated with and eventually de-
fined by inferior status* (Newbury, 1938:
51).

De klassiske former for klientilisme be-
tad imidlertid, at der var en mulighed for
social fleksibilitet i det hierarkiske sam-
tund. Det interessante her er muligheden
for henholdsvis ,,hutuficering® og , tutsi-
ficering” (Prunier, 1995). Denne dynami-
ske form for etnicitet skal ses i forhold til
de store regionale forskelle mellem cen-
teret, et tutsi-domineret kongedomme, og
periferien domineret at smé hutu-hevdin-
gedemmer. De regionale forskelle inde-
bar, at alle folk fra det centrale Rwanda
sdledes blev betegnet som tutsier af folk
i perifere regioner, uanset status eller ,,op-
rindelse” (Newbury, 1988). Hutu- og
tutsi-kategorierne fandtes altsd i Rwanda
far kolonitiden, men indeholdt en fleksi-
bilitet, deres hierarkiske forankring til
trods.

Med den katolske kirkes ankomst til
Rwanda og de belgiske koloniale bureau-
kraters og antropologers ditto, skete der
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en objektivisering af de dynamiske hutu-
og tutsi-kategorier, hvorved skellene mel-
lem hutuer og tutsier blev skarpere (New-
bury, 1992). Denne ,Invention of Tra-
dition”,* som fandt sted, skal ses som ud-
tryk for de herskende ideologiske og ,,vi-
denskabelige” 1deer, som europzerne
bragte med sig til Rwanda (Harroy, 1984;
Prunier, 1995). De dominerende 1deer gik
pa, at tutsierne var et herrefolk, som ud
over at vaere fodt til at regere, var for fine
til at veere negre” (Chrétien, 1985: 138).
Kolonimagten baserede siledes sit her-
redomme pa at samarbejde med og pri-
viligere tutsierne pa bekostning af hutu-
erne. Dette fik fatale falger.

Det staerkt hierarkiske samfund i
Rwanda blev fastlist, sidan at det prak-
tisk talt blev umuligt at skifte ,etnisk"
kategori. Tutsierne var overklassen og
hutuerne underklassen. Heraf fulgte, at
alle tutsier (her forstiet ud fra race) uan-
set social status blev ,,videnskabeligt* be-
tragtet som et herrefolk, og der opstod
derfor et skarpt skel mellem bendemne pd
bakkemne efter tutsi- eller huti-statne Det-
te blev kompliceret af den blanding mel-
lem hutuer og tutsier, som siden de to
folks ferste made fandt sted mange ste-
der i Rwanda.’ Prunier beskriver den
komplekse sameksistens pd bakkerne som
.(a life) for better or for worse; for inter-
marriage or for massacre™ (Prunier, 1995:
3).

»The Invention of Tradition™ blev i
Rwanda udmentet i en reekke udskiftnin-
ger af centralt placerede hutuer til fordel
for tutsier. Perifere regioner domineret af
hutuer blev med belgiemes hjalp nu kon-
trolleret af tutsier. Tutsierne fandt sam-
men som ,etnisk™ gruppe allerede fer ko-
lonialiseringen under en karismatisk tutsi-
konge, mens hutueme primart relaterede
sig i forhold til deres regionale placering
(Newbury, 1988). Dette &ndrede sig dog



delvist for hutuernes vedkommende som
folge af den systematiske undertrykkelse
fra belgiernes og tutsi-aristokraternes
side. Kolonitiden i Rwanda bidrog sile-
des til at gare en myte til virkelighed.
Nemlig myten om tutsiernes (racemsaes-
sigt) hegemoni 1 Rwanda. Denne objek-
tivisering af en hidtil subjektiv etnicitet
er en vaesentlig faktor 1 kenflikten, og den
blev afgerende fremprovokeret af en eks-
tern faktor, den belgiske kolonimagt.

Konsekvenserne af den socio-kultu-
relle mytologi i Rwanda indtraf i 1950°-
erne, da den katolske kirke skiftede syn
pi den ubetingede stotte til tutsierne.
Tutsiernes overlegenhed var sa indarbe;j-
det, at den blev en direkte trussel mod de
hvide praesters magtposition i den katol-
ske kirke. I en tid preget af nye politiske
toner om koloniernes selvstendighed
fulgte den belgiske koloniforvaltning i
kirkens fodspor, og hutuernes ,,sociale re-
volution“ i 1959 tog form. Pa dette tids-
punkt havde den belgisk stottede polari-
sering mellem hutuer og tutsier medfort,
at konflikten i Rwanda nu stod mellem
to etniske grupper i statisk forstand. Hutu-
ernes kamp mod tutsierne blev fort som
en etnisk kamp snarere end en klasse-
kamp.

Den ,,s0ciale revolution™ var i virke-
ligheden et etnisk magtskifte, hvor magt-
pyramiden blev vendt pad hovedet. De
undertrykte hutuer blev hjulpet til mag-
ten af belgierne, som givetvis enskede at
sikre sig et positivt eftermale i Rwanda
samt enskede at vise gode demokratiske
hensigter over for den kritiske general-
forsamling i FN. Demokratitankegangen
var felgende: Da hutuerne udgjorde be-
folkningsflertallet ville det per definition
vaere demokratisk, hvis de ogsd sad pé
magten. Belgiemne bidrog til at &ndre for-
valtningsstrukturerne i Rwanda til kom-
muner med borgmestre, og der blev af-

holdt valg, som bekraftede hutuernes nye
magtposition. Mange tutsier flygtede til
nabostaterne. Myten om hutuer versus
tutsier var virkeliggjort.

Gkonomisk sarbarhed og afhengighed
Rwanda fer folkemordet kan karakteri-
seres som ct u-land som folge af den mar-
ginale placering i den internationale eko-
nomi. Denne marginale placering skyldes
bade det ekonomiske verdenssystem,
hvor de fattige stater diskrimineres, og
den forte ekonomiske politik i Rwanda.
Hvad det sidste angdr, har Bates leveret
en rammende analyse af markedet som
politisk arena 1 Afrika (Bates, 1981). Den
fremherskende skonomiske politik 1 afri-
kanske subsistensbaserede landbrugs-
lande har sdledes bygget pa statens ak-
tive rolle i prispolitikken ud fra devisen:
okonomiske fordele til en del af befolk-
ningen, dvs. bybefolkningen, samt pri-
mert til statsbureaukratiet og den regeren-
de magtelite, til gengaeld for politisk lo-
yalitet over for regeringen (Bates, 1981).
En gkonomisk politik, som ogsé er ble-
vet anvendt i Rwanda med eget klasse-
dannelse og regional ulighed til folge
(Newbury, 1992).

Over 90 pct. af Rwandas befolkning
boede for folkemordet pa landet og le-
vede som bender. Ud over at dyrke sub-
sistensfedevarer som cassava og bananer,
var Rwanda primeaert ekonomisk afhzn-
gig af cash-produkter som kaffe og the.*
Pé trods af den 1 praksis udbyttende land-
brugspolitik over for smibonderne under
Habyarimana-regeringens ,,planlagte li-
beralisme®, var Rwanda infrastrukturelt
set et af de ekonomisk bedst udviklede
lande i det centrale Afrika. Dette som
folge af den geopolitiske placering med
store skonomisk svage naboer. Et korrupt
Zaire medforte stor illegal handel mellem
Rwanda og Kivu-provinsen; et krigs-
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haerget Uganda gjorde investeringer i det
centrale Afrika mere sikre 1 Rwanda, og
endelig gjorde et statssocialistisk, in-
effektivt Tanzania bistandsprojekter
blandt de arbejdsomme rwandere mere at-
traktivt for nogle vestlige stater. Rwanda
udgjorde sdledes et smorhul, indtil kaffe-
priserne i 1986 drastisk faldt med oko-
nomisk krise til folge,

En statsligt fastsat pris pa kaffe, som
la under verdensmarkedsprisen, medforte,
at de enkelte smabender okonomisk set
blev diskrimineret bade af staten og af
private mellemhandlere, der i flere regio-
ner i Rwanda havde monopsoni, dvs. var
ene-aftagere. Ud over den indbyggede so-
ciale ulighed og klassedannelse medferte
denne politik, at overskuddet fra kaffe-
produktionen tilfaldt staten (den rege-
rende hutu-elite) og enkelte private mel-
lemhandlere (ofte fra hutu-eliten) (Pru-
nier, 1995). En eget befolkningstilvakst
1 forhold til veksten 1 produktionen af
landbrugsvarer og stigende priser pa ba-
sale forbrugsvarer resulterede 1 en sti-
gende forarming af benderne. En situa-
tion som yderiigere blev forvazrret i 1989
med den internationale kaffeaftales sam-
menbrud.

Det stigende eksterne skonomiske pres
som folge af kaffeprisernes fald i 1989
kombineret med intermne faktorer som tor-
ke og fejisiagen host med deraf folgende
fodevaremangel, et ineffektivt landbrug,
samt afskering af den ekonomisk livs-
vigtige landevej gennem Uganda til hav-
nebyen Mombasa i Kenya som folge af
borgerkrig, resulterede 1 1990 i1, at rege-
ringen 1 Rwanda modvilligt accepterede
et okonomisk strukturtilpasningspro-
gram. Dette var konstrueret af Verdens-
banken og IMF med devaluering, priva-
tisering, ophavelse af subsidier samt oget
brugerbetaling, som kodeord (IRCG nr.
1, 1996: 37-38). Folgerne heraf blev
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merkbare og intensiverede de allerede
ecksisterende spandinger i Rwanda.

For det forste blev bonderne yderligere
socialt forarmede som folge af den dikte-
rede ophavelse af den fastsatte kaffepris.
Efter sammenbruddet pa verdensmarke-
det var den statsfastsatte pris blevet en
okonomisk gevinst for bonderne, idet
verdensmarkedsprisen nu var lavere end
statens. Med den nu lavere indtaegt som
folge af liberaliseringen og de ogede bru-
gerudgifter i forhold til skole- og sund-
hedsvesenet blev den store bondeklasse
1 Rwanda stadigt fattigere.

For det andet blev hutu-cliten med
prasidentfruens klan 1 spidsen, der ud-
gjorde magteliten bag prazsident Habyar-
mana, afskaret fra okonomisk at ,,skum-
me fleden* fra kaffeeksporten, og matte
herefter ,,najes” med at trekke penge ud
af udenlandsk finansierede bistands-
projekter (Prunier, 1995: 84). Den oko-
nomiske krise medforte en politisk riva-
lisering 1 magteliten; spendingsniveauet
var pd bristepunktet i Rwanda.

Den politiske situation
Den politiske situation i Rwanda under
den farste praesident Grégoire Kayibanda
(1962-73) var preget af dnden fra ,den
sociale revolution" om hutuernes ref til
magten. Trods valget af en Nationalfor-
samling monopoliseredes magten reelt
omkring prasidenten, og centrale politi-
ske poster blev givet til folk fra Kayiban-
das egen region Gitarama 1 det centrale
Rwanda (Newbury, 1992). En sidan fa-
voritistisk pohitik bidrog snart til regiona-
le spendinger pa tvars af etniske skel.
En vasentlig ekstern faktor pa den
politiske arena i Rwanda efter selvstan-
digheden er forholdet til miniputnaboen
Burundi, der har mange af de samme kon-
fliktlinjer som Rwanda, om end 1 mildere
grad. Lemarchand har beskrevet forhol-



det sdledes: ,,It is important to stress that
Rwanda and Burundi cannot be under-
stood independently of each other. His-
torically, and to this present day, ethnic
strife in the former has had a profound
impact on the destinies of the latter, and
vice versa.” (Lemarchand, 1994; 585).
Uroligheder 1 Burundi 1 1972-73, hvor
tutsi-regeringshaeren massakrerede tu-
sindvis af hutuer, forte saledes til urolig-
heder i det nordlige Rwanda. Disse uro-
ligheder begyndte som aggressioner mod
tutsi-befolkningen, men udviklede sig
snart til en regulaer klassekonflikt, hvor
fattige hutuer plyndrede rige hutuer, samt
til en regional konflikt, hvor hutver fra
de nordlige Gisenyi- og Ruhengeri-pro-
vinser vendte sig mod hutuer fra de syd-
lige og centrale provinser i Rwanda. Mas-
sakrerne kulminerede med et ublodigt
militaerkup, hvor den tidligere hutu-for-
svarsminister Juvénal Habyarimana fra
den nordlige Gisenyi-provins den 5. juli
1973 tog magten stattet af hutu-hazren,
som primeart udgjordes af folk fra nord.
Den Anden Republik 1 Rwanda var en
politisk kendsgeming.

Under Habyarimanas ledelse centra-
liseredes det i forvejen hierarkiske poli-
tiske system yderligere. De tidligere fol-
kevalgte borgmestre blev nu udpeget af
Centralkomiteen i det regerende hutu-
parti Mouvement Révolutionnaire Natio-
nal pour le Développement (MRND),
som fra 1975 var det eneste formelle og
reelle parti 1 Rwanda (Newbury, 1992;
Prunier, 1995). Habyarimanas magt-
overtagelse blev betegnet som en ,,mo-
ralsk revolution*, som skulle tjene til at
opbygge et ,ansvarligt demokrati*, men
stotten kom iser fra de nordlige provin-
SEr.

Moralen bag Habyarimanas regime
skulle snart vise sig at vaere mere elitistisk
end folkelig. Magten blev 1 stadigt sti-

gende grad centraliseret omkring akazu-
klanen, ogsd kendt som Le Clan de Ma-
dame pd grund af praesidentfruens frem-
tredende position. Med et generations-
skifte 1 centralforvaltningen i midten af
1980°erne, blev de tidligere embeds-
mand, som alle havde oplevet koloniti-
den og ,.den sociale revolution®, skiftet
ud til fordel for unge hutuer, som ikke
folte nogen forpligtelse over for de almin-
delige hutu-bender. De nye embedsmand
koncentrerede sig om at konsolidere og
ekspandere deres skonomiske magt med
oget korruption til folge (Newbury, 1992:
200 og 203).

Den politiske situation fra 1990 og
frem til sammenbruddet i april 1994 vid-
ner om et intenst politisk spil, hvor inter-
ne og eksterne aktorer var ved at falde
over hinanden 1 et forsog pa at dominere
den politiske udvikling 1 Rwanda. Den
omtalte ekonomiske krise forplantede sig
hastigt til den politiske arena. Et spirende
civilsamfund i form af regeringskritiske
aviser, studenter fra universiteterne samt
katolske praster udtrykte deres misbilli-
gelse til Habyarimana-regimets korrupte
adferd, inspireret af studenterdemon-
strationer 1 Zaire for indferelse af demo-
krati (Newbury, 1992). Habyarimana-re-
gimet forholdt sig repressivt til de folke-
lige krav, og svarede igen med arrestatio-
ner og mystiske dedsulykker (Ayittey,
1992: 217), men slog dog senere ind pa
en mere responsiv vej.

[ oktober 1990 tog den politiske udvik-
ling en anden drejning, da RPF-oprersha-
ren invaderede Rwanda fra dens base i
det sydlige Uganda. Arsagen hertil skal
ses som et forseg pd at styrke bevaegel-
sens position, inden demokratiserings-
bestrazbelserne og forhandlinger om repa-
triering af tutsi-flygtninge fra Uganda for
alvor tog fart (Prunier, 1995: kap. 3).
RPF-h®ren var veltranet, 1det et stort
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antal af oprorshzarens soldater havde del-
taget | borgerkrigen 1 Uganda 1 1981-86
og varet med til at bringe Ugandas nuvze-
rende president Museveni til magten. En
ganske betydelig faktor, idet RPF derfor
havde endog overordentlig gode kontak-
ter til regeringen og hzren 1 Uganda. De
vaben, som RPF anvendte, var siledes
forsvundet” fra haeren 1 Uganda (Prunier,
1995; IRCG nr. 1, 1996).

RPF-bevaegelsen er en erkleret multi-
etnisk bevegelse med moderate hutuer pa
centrale poster, men reelt domineret af tut-
sier forsamlet omkring Rwandas nuvz-
rende vice-praesident og forsvarsminister
Paul Kagame, der ligesom Ugandas og
Eritreas nuvarende prasidenter er repra-
sentanter for en ny generation af intellek-
tuelle afrikanske ledere, som er kommet
til magten via oprarsbevaegelser. RPF er
grundlagt i 1987 af rwandiske eksil-tut-
sier primzert i Uganda med det formél at
vende tilbage til Rwanda eventuelt gen-
nem militer intervention.

Frankngs rolle 1 det politiske spil 1
Rwanda udger ogsé en interessant eks-
tern faktor. Frankrigs tatte politiske for-
bindelsertil det frankofone Afrika er ble-
vet tolket som et politisk-kulturelt forsvar
mod det angelsaksiske hegemoni, ogsa
kaldt ,dnden fra Fashoda™® (Prunier,
1995: 102-108; Clapham, 1996: 97).
Frankrigs sirategi i Rwanda var dobbeit.
Pi den ene side formulerede Prasident
Mitterand et krav om demokratisering
over for den modvillige Habyarimana og
hans MRND-ét-parti-system. P4 den an-
den side sendte Frankrig militer statte til
den rwandiske regeringshzr, da, det ang-
lofone Ugandas forlengede arm®, RPF,
angreb Rwanda (Lemarchand, 1994:
603). Ogsa Zaire og Belgien intervene-
rede militert, men begge staters rolle i
det politiske spil i Rwanda i 1990’eme
kan kun betegnes som perifer. Zaire var
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en uforbeholden stette af Habyarimana-
regimet; Belgien en varm fortaler for de-
mokratiseringen.

Borgerkrigen endte efter en maned med
RPF’s nederlag og retrete tilbage til U-
ganda. Tiden fra slutningen af 1990 og
frem til midten af 1993 var prazget af for-
skellige politiske tendenser: 1) Indforelse
afet flerparti-system med dannelse af nye
partier; de vigtigste var Mouvement De-
mocratique Républicain (MDR), et hutu-
parti fra den tidligere prasident Kayi-
bandas region, Parti Social Démocrate
(PSD), is@r populart i det sydlige
Rwanda og Parti Libéral (PL), stottet af
forretningsfolk og iszr af tutsier. 2) @get
radikalisering af magteliten 1 MRND
omkring akazu-klanen med , klanisering*
af den Prsidentiale Garde samt dannel-
sen af parti-militser, fnterahamwe (IRCG
nr. 1, 1996: kap.4). Karakteristisk for
denne periode i Rwandas politiske histo-
rie var den stigende polarisering mellem
det tutsi-dominerede RPF og det hutu-
dominerede MRND.

En svag overgangsregering, der skulle
formidle en reel magtdeling mellem
MRND, de nye partier og RPF resulte-
rede i sabotage fra MRND's og Habyari-
manas side under pres fra det nyligt op-
stiede hutu-ekstremistiske parti Coa-
fition pour la Défence de la Républigue
(CDR). Orgamiserede massakrer mod tut-
sier is@r i den nordlige Ruhengeri-pro-
vins blev nu en realitet. Massakrerne var
endog institutionaliserede som samfunds-
tjeneste, dvs. tvangsarbejde for staten
(umuganda), udfert af almindelige hutu-
bender og ledet af lokale borgmestre og
embedsmand samt Interahamwe med
blastempling fra MRND’s central-
kommité, og under massiv racistisk pro-
paganda fra CDR’s Radio Mille Collines
(Prunier, 1995; Lemarchand, 1994;
IRCG nr. 1, 1996).



11992 blev der taget et nyt initiativ til
politiske forhandlinger mellem over-
gangsregeringen, MRND og RPE. For-
handlingerne blev en balancegang for
sdvel de nye politiske partier i Rwanda
som for Prasident Habyarimana, som
kempede med, eller til tider snarere mod,
en stadig mere blodtarstig politisk frak-
tion i akazu-klanen, Habyarimanas egen
magthase, stottet af Interahamwe-milit-
serne samt ekstremister 1 de hutu-domine-
rede partier. Det politiske klima i Rwan-
da blev stadigt mere ophedet, og selv om
en politisk magtdelingsaftale blevunder-
skrevet i Arusha i Tanzania under eks-
ternt pres fra Rwandas nabostater, Den
Afrikanske Enhedsorganisation (OALI)
og en rzkke vestlige stater, var det van-
skeligt at spore politisk stabilitet. Afta-
len indebar at en FN-styrke, UNAMIR,
skulle sendes til Rwanda for at observere,
at aftalen blev overholdt.

Mordet pd Burundis ferste hutu-pre-
sident i oktober 1993 fik stor betydning i
Rwanda. Selv mere moderate hutuer syn-
tes nu at stotte hutu-ekstremistemes pa-
stand om, at tutsierne aldrig ville respek-
tere hutu-flertallet. Den indgéede magt-
delingsaftale var ikke det papir vaerd, den
var skrevet pd for mange hutuer. Denne
begivenhed satte formodentlig gang i pla-
neme om ,,den endelige lesning”, iverk-
seettelsen afet folkemord pa politisk mo-
derate hutuer og pa tutsi-befolkningen
(Lemarchand, 1994). Rwanda dirrede af
politiske spzndinger. Gentagne advars-
ler fra ledende FN-folk i Rwanda samt
politikere og diplomater fra Afrika og
Europa med kendskab til planerne om det
forestiende systematiske folkemord blev
overhert af FN's Generalsekretariat i New
York.* Scenen for folkemordet var sat.

Folkemordet i Rwanda

Folkemord er ¢t starkt ord. En definition
af folkemord, som ,.en stats eller stats-
lige aktorers systematiske udryddelse af
en eller flere (etniske) grupper inden for
staten® (Gurr og Harff, 1994: 90), synes
dog uden tvivl at berettige til brugen her-
af, nar massakrerne 1 Rwanda i fordret
1994 analyseres. Prunier beskriver, at det
var almindeligt kendt 1 Kigali, Rwandas
hovedstad, at noget var under opsejling
(Prunier, 1995: 222-229). Hutu-ckstremi-
stisk propaganda fremfert 1 sivel radio
som aviser indikerede de forestiende
massakrer pd tutsier, samt ,,at en lille be-
givenhed” ville finde sted den 6. april
(Prunier, 1995: 223), datoen hvor Prasi-
dent Habyarimanas fly blev skudt ned, og
planerne om folkemord blev sat ivark.

Hvem der sked Habyarimana ned er
ikke kendt. De bedste motiver findes hos
den Prasidentiale Garde (PG), der stod
foran oplesning som falge af Arusha-af-
talen, og havde tztte forbindelser til
akazu-klanens inderste cirkler, samt til
hutu-ekstremisterne 1 MRND og CDR.
PG kontrollerede endvidere den bakke i
Kigali, hvorfra missilet, som ramte Ha-
byarimanas fly, blev affyret. Blot tre kvar-
ter efter Habyarimanas nedskydning star-
tede den blodrus, som skulle komme til
at koste 800.000 mennesker livet. Habya-
rimana blev siledes givetvis ofret for
hutu-ekstremisternes sag, ,,den endelige
lesning".

Vejsparringer blev sat op overalt i
Kigali, husransagninger blev ivaerksat og
hele netvarket af Interahamwe-militser,
PG og ekstremister fra regeringsharen
blev mobiliseret. De forste ofre var mo-
derate hutuer. Dernzast kom turen il re-
prasentanter for civilsamfundet, eksem-
pelvis journalister, oppositionspolitikere
og menneskerettighedsforkempere savel
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hutuer som tutsier, og endelig kom turen
til tutsi-befolkningen (IRCG nr. 1, 1996:
51

Den 8. april genoptog det tutsi-domi-
nerede RPF borgerkrigen fra det nordlige
Rwanda under indtryk af de grusomme
massakrer mod moderate hutuer og tut-
siere. RPF sogte at standse massakrer-
ne, men de blodige macheter huggede
hurtigere end RPF's tungt armerede har
kunne forcere, Det lykkedes dog som be-
kendt RPF at erobre magten 1 Rwanda,
men forst efter tre maneders borgerkrig
mod regeringsharen i Rwanda og en na-
sten fuldstendig udryddelse af de mode-
rate hutuer og af de tutsier, som boede i
Rwanda.Et ukendt antal hutuer mistede
livet som folge af hevnmord fra RPFs
side

Hvad var FN’s rolle under folkemordet
1 Rwanda? Som omtalt ignorerede FN-
Generalsekretariatet alle advarsler om det
forestdende folkemord. I stedet analyse-
rede Generalsekretariatet situationen 1
Rwanda som udtryk for statskup, anarki
og tilfeldig voldsudoevelse (Prunier,
Derimod var der ikke tale om hverken
anarki eller tilfeldig voldsudevelse. Mas-
sakreme 1 Rwanda var et decideret folke-
mord. Den fejlagtige analyse fik FN til at
begi nogle fatale fejl.

Efter mordet pa ti belgiske FN-solda-
ter onskede belgierne ikke lengere at del-
tage i UNAMIR, FN's styrke. Tilbage var
kun ekstremt dérligt udrustede FN-solda-
ter fra Tredje Verdens lande. Sikkerheds-
radet vedtog derfor resolution 912, hvoraf
det fremgik at UNAMIR skulle beskz-
res (UN, 1995: 51-53), fra 2.548 mand
til blot 270 mand. Pracist hvad hutu-
ekstremisterne havde habet, og regnet
med, ville ske, sa de kunne fortsatte de-
res forehavende uden ekstern indblanding
(Prunier, 1995). Forst tre uger inde i april
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og med omkring en halv million lig pa
bordet, skiftede FN anarki-analysen ud
med en analyse af folkemord, og det blev
vedtaget at genindsatte en UNAMIR 11-
styrke med 5.500 mand. Fra beslutning
til implementering gik der imidlertid tre
mineder (IRCG nr. 1, 1996).

Den 23. juni gik Frankrig i aktion med
2500 sveert bevabnede soldater stottet af
500 senegalesiske soldater 1 en mission
under FN, som folge af Sikkerhedsradets
resolution 929 (UN, 1995: 60-62). Ak-
tionen blev betegnet Opération Tur-
gouise og skulle vare en humanitzer in-
tervention. Der er dog faktorer, som ty-
der pa en underliggende politisk dagsor-
den hos Frankrig.

1) Det sene tidspunkt for interventio-
nen. Folkemordet var sd godt som fuld-
fort, da franskmandene intervenerede.
Hutu-militserne og regeringsharen, her-
under PG, var pa flugt fra RPF, som ero-
brede den ene provins efter den anden.
Med andre ord var tingene ved ,.at lase
sig selv®, set med de briller, som senest
blev anvendt af verdenssamfundet nnder
flygtningekrisen 1 Zaire 1 1996. Derfor
vejer politiske motiver, som det nare ven-
skab til hutu-lederne samt sloring af en
mulig fzlles berigende narkotikaproduk-
tion i det syd-vestlige Rwanda (Clapham,
1996: 253), hvor ,,sikkerhedszonen™ blev
oprettet, tungt i en analyse af Frankrigs
motiver 1 Rwanda.

2) Den tunge bevebning, med jager-
tly og store bombemaskiner i beredskab
i Goma i Zaire (IRCG nr. 2, 1996: 55),
synes us@dvanlig for en humaniter ak-
tion, som skulle redde civile tutsier/mo-
derate hutuer fra pavirkede militser med
macheter og lette handvaben. Noget kun-
ne tyde pa, at RPF sds som Frankrigs vir-
kelige flende og ikke hutu-militserne. De
sidstnevnte kunne da ogsa uhindret, un-
der fransk beskyttelse, flygte ul Zaire,



hvor de siden regrupperede sig og kon-
trollerede de enorme flygtningelejre. Der
var dog humanitare elementer som folge
af aktionen, idet omkring 15.000 tutsier
blev reddet ud fra dedslejre oprettet af
hutu-militserne (IRCG nr. 1, 1996).

De interne dynamikker bag folke-
mordet 1 Rwanda var et resultat af et sam-
spil mellem de socio-kulturelle, okono-
miske og politiske faktorer. Som naevnt
har Rwanda en lang historisk tradition for
hierarkisk top-down styring. Dette hic-
rarki blev udnyttet af hutu-ekstremisterne
til gennem propaganda og disinformation
at skremme hutu-bonder til at tage del i
blodrusen. Incitamenterne for hutu-ben-
deme er ikke sveere at fi oje pa: den oko-
nomiske krise, den sociale organisations-
form med fokus pa etniske forskelle, over-
befolkning, autoritetstro, frygt (Prunier,
1995). Motiverne for organisatorerne bag
ideen om et folkemord var derimod poli-
tiske; det endelige opger med de aristo-
kratiske tutsier, som altid havde under-
trykt hutuerne, samt et spargsmal om
magt. Prunier har beskrevet det siledes:

Figur I, Folkemordet: Betingende og udlosende faktorer

: éeﬂngc;nde fa.{}m;: .
| Konflikt mellem hutuer og tutsier

" En fatti g, landbrugsbaseret subsistens-
okonomi udsuges af statseliterne

Magtkamp mellem forskellige cliter

=> gget klanisering og etnisk mobilisering, |

Udlosende faktorer
Stigende polarisering af hutu-tutsi modsaet-
ninger. Prasident Habyarimana myrdes.

__siden hutuerne.

T he genocide was like an explosion taking
place in a very small, overcrowded room.
In a perverse and sick way 1t was, at least
in part, the real revolution of which the
people had been deprived in 1959, with all
its wild unleashing of encrgy and upset-
ting of social conventions™ (Prunier, 1993;
349).

Rwandas sammenbrud vidner om, hvor
sarbar en svag stat er. P4 trods af den sy-
stematiske planlegning og effektive im-
plementering af folkemordet mistede hu-
tu-ekstremisterne kontrollen med Rwanda
til den tutsi-dominerede oprorshzr RPF
under den samtidige borgerkrig. De for-
melle og uformelle institutioner brod mid-
lertidigt sammen, og Rwanda blev en
failed state®.

Konklusion

Folkemordet blev ikke begaet af hutuerne,
men af en del afhutuerne, nemlig ekstre-
misterne og de bander, som de tvang med
sig. Konflikten mellem hutuer og tutsier
er prazget af et komplekst samspil mel-

Ekstern indflydelse
De etniske kategorier cementeres af det
belgiske kolonistyre. Forst stottes tutsierne,

Starkt faldende verdensmarkedspriser pa
kaffe. Strukturtilpasningsprogram ager

| de sociale problemer.

Burundi: hutu-tutsi modsatninger pavirker
situationen 1 Rwanda.

Uganda: stette til tutsierne.

Frankrig: kraever demokrati, men statter
samtidig uforbeholdent hutu-regeringen.

FN forholder sig passivt.



lem interne og eksterne faktorer. Bade de
interne og de eksterne forhold er vigtige i
en analyse af svage staters sikkerhedspro-
blem. (Se figur 1).

Umiddelbart synes konflikten mellem
hutuer og tutsier uleselig, ikke mindst
efter det tragiske folkemord i 1994. Den
fastlasning af hutu- og tutsi-kategorierne,
som fandt sted under den belgiske koloni-
tid, og som siden er blevet styrket gen-
nem politiske eliters magtpolitik i Rwan-
da, synes h&emmende for en demokratisk
og forsonende genopbygning af Rwanda.
Men netop konfliktens politiske karakter
gor det vanskeligt kategorisk at afskrive
en fredelig sameksistens mellem hutuer
og tutsier i Rwanda, byggende pi tillid
og reciprocitet. Rwandas fremtidige ud-
vikling er siledes langt fra endelig afgjort.
Den afthanger af en reekke interne og eks-
terne faktorer, sivel politiske og ekono-
miske som socio-kulturelle.

Interne faktorer, som er medbestem-
mende for en fredelig og demokratisk ud-
vikling i Rwanda, er forlebet af retsop-
goret efter folkemordet, repatrieringen af
de hjemvendte flygtninge, 1sr hutuerne,
gennemforelse af en magtdeling i Rwanda
sdvel horisontalt, altsi mellem de forskel-
lige magtsferer, som vertikalt, inden for
de enkelte magtsferer, samt decentrali-
sering af forvaltningsstrukturerne med
stwrre responsivitet til foige.

Vigtige eksterne faktorer er udviklin-
gen 1 De Store Seers region, som Rwanda
cren del af pd linje med Uganda, Burundt,
det nord-vestlige Tanzania og det estlige
Zaire. Den manifeste konflikt 1 Zaire og
den latente, og til tider manifeste, kon-
flikt mellem hutuer og tutsier 1 Burundi
er i @jeblikket de starste usikkerhedsmo-
menter for Rwandas fremtidige udvikling.
Men ogsa det socio-ekonomiske udfald
af det genoptagne strukturtilpasning-
sprogram samt udfaldet af retssagerne ved
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Det Internationale Tribunal for Rwanda
nedsat 1 Arusha i Tanzania er faktorer af
betydning.

Om Rwanda som svag stat vil forma
at sikre en udvikling med accept af de-
mokratiske idealer og fokus pa good go-
vernance, eller snarere vil fortsaette 1 den
voldsspiral som kulminerede med folke-
mordet og dermed eventuelt ,,pendle*
mellem at vere en svag stat og en ,failed
state”, vil veere et resultat af samspillet
mellem de ovenfor nevnte faktorer.

Generelt for failed states™ gelder det,
at den kolde krigs afslutning og den poli-
tiske og okonomiske globaliseringsproces
fortsat vil ege presset pa de svage stater
med deraf folgende risiko for at blive
failed states”. Mens Liberia og Somalia
eksempelvis har befundet sig i en ner-
mest permanent tilstand af , state failure”
de seneste ar, er det i Rwanda lykkedes at
genetablere en vis orden. Forskellene 1
konflittyperne spiller en rolle her, men
mulighederne og begransningerne skal i
begge tilfeelde findes i spendingsfeltet
mellem interne og eksterne faktorer.

Spaendingsfeltet indeholder samtidig
nogle strukturelle begrensninger samt
valgmuligheder hos de enkelte aktorer.
Det komplekse samspil mellem interne og
cksterne forhold samt strukturelle og
aktermassige faktorer efterlader sdledes
failed states* med to mulige udviklin-
ger. Enten med et fortsat hojt konflikt-
niveau med vold og edel®ggelse til folge,
eiler med en mere fredelig, eventuelt de-
mokratisk, udvikling med mulighed for
genopbygning af den sammenbrudte stat.
Man kan habe pa det sidste.

Noter

I. Kinvarwanda er det sprog som tales af
Banyarwanda-folket, det vil sige af savel



hutuer som tutsier (og twaer, et pygmafolk
som udgjorde ca. 1 pet. af befolkningen for
folkemordet). Hutuerne udgjorde omkring 85
pet. af befolkningen i 1962 0g 90 pet. 11991,
mens tutsierne udgjorde henholdsvis 14 pet.
og 9 pet. af befolkningen i 1962 og 1991
(IRCG, nr.1 1996).

2. *“The Invention of Tradition” er udtryk for en
gangs Afrika-politik i begyndelsen og mid-
ten af dette drhundrede, som indebar forskel-
lige mere eller mindre fantasifulde myter om
“de vilde™ afrikaneres kultur og sociale orga-
nisation. Se Eric Hobsbawm og Terence Ran-
ger (1992); kapitel 6.

3. Familier og slzgter har i det pra-koloniale
Rwanda fulgt et patrilinesrt princip, dvs.
fulgt faderens status. Med mulighederne for
“hutuficering” og “tutsificering” alt efter so-
cio-skonomisk formden er mange tutsier og
hutuer blandet pa kryds og tvers.

4. Rwandas eksportindtzgter fordelte sigi 1986
pd kaffe, 82 pct. og the, 9 pct., mens forde-
lingen i 1992 var kaffe, 51 pet. og the, 30
pet. Dette som folge af den internationale
kaffeaftales sammenbrud i 1989 (IRCG, nr.1
1996:19-20 og 36-38).

5. “Anden fra Fashoda” refererer til kollisionen
mellem den franske kolonihars ost-vest stra-
tegi i Afrika og den britiske kolonihers nord-
syd strategi. De to h®re stadte sammen i
Fashoda, en by i Sudan, og dette made er si-
den blevet et symbol for franskmendene pé
den imperialistiske anglofoni.

6. Dagbladet Information har i november og
december 1996 trykt en razkke dokumenter,
som bevidner Generalsekretariatets viden og
ignorance; dokumentation, som er belastende
for sivel den tidligere FN-Generalsekretar
Bhoutros-Bhoutros Ghali som for den nye
FN-Generalsekreter Kofi Annan,
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