Jorgen Dige Pedersen

Indiens paradoksale enhed

Med afsat i debatten omkring de afrikanske staters svagheder diskuteres, hvorledes den indiske
stat pA trods af omfattende udviklingsmassige problemer har formaet at holde sammen pd sam-
fundet, og hvorledes den har klaret de evrige udviklingsmessige problemer. Indien er imidlertid
karakteriseret af meget store interne variationer med hensyn til de udviklingsmaessige resultater.
En stor del af forklaringen pd, at det er lykkedes at holde sammen pd samfundet, og at der
optrader si store interne variationer, md seges i den indiske stats historiske dannelse, men ogsa
den demokratiske styreform og den faderale opbygning har haft en viesentlig betydning.

Indledning

U-landsstaterne er i de senere ar kommet
under et sterkt stigende pres. For det for-
ste har problemerne i kolvandet pé galds-
krisen medfert, at mange udviklingslande
i deres okonomiske politik pd det nzr-
meste er blevet sat under international
administration samtidig med, at den sti-
gende internationalisering truer med ge-
nerelt at underminere staternes gkonomi-
ske suveraznitet. For det andet er mange
stater kommet under pres fra indre op-
lesningstendenser samtidig med, at om-
verdenen i stigende grad fokuserer pd
staternes funktionsmade over for de ci-
vile borgere, iser hvad angér overholdel-
sen af menneskerettighederne bredt eller
snavert forstaet. Disse forandringer 1 u-
landsstaternes indre og ydre eksistens-
betingelser har steerkest gjort sig gel-
dende i Afrika syd for Sahara, og de har
affodt en voksende interesse for den skre-
belige karakter af de stater, som 1 stigende
omfang oplever problemer, som synes at
sette deres eksistens pa spil.!

En god del af forklaringen pd, at det
is&r er u-landsstater, som oplever proble-
mer af et sddant omfang, at deres eksi-
stens som stater synes truet, findes ifelge
Robert Jackson (1990) i det forhold, at
disse stater er blevet skabt igennem en
anerkendelse fra omverdenens side sna-
rere end som et resultat af en egen indre

dannelsesproces, der ville bibringe dem
en tilstrekkelig grad af “substantiel stats-
hed”, som efterfolgende kunne danne bag-
grund for en videre konsolidering. Igen
er der dog her tale om - som ogsa Jackson
gor opmarksom pa (Jackson, 1990: 85)
- at dette forhold primart ger sig gal-
dende 1 Afrika (og i Stillehavsomradet).
De nye stater i Asien og Latinamerika
opstod pa mader, hvor der i langt hejere
grad var tale om en forudgdende etable-
ring af substantiel statshed.

Hermed er imidlertid ikke sagt, at den
nyere diskussion omkring u-landsstater-
nes skrobelighed, “failures” og sammen-
brud ikke er relevant for de asiatiske og
latinamerikanske lande. De temaer, som
diskussionen indeholder, udger pa mange
mader en genoptagelse af temaer, som al-
lerede tidligt var fremme i diskussionen
af de nye selvstendige staters fremtids-
perspektiver og udviklingsmenstre. | et
af de klassiske moderniseringsteoretiske
verker blev udviklingsudfordringerne
systematisk opstillet som fire prioriterede
problemer (Almond og Powell, 1966:
35). Den forste opgave for de nye stater
bestod 1 “state-building” dvs. opbygnin-
gen af et statsapparat, som effektivt kunne
ni ud til alle dele af samfundet og her-
med vare 1 stand til at styre samfundsud-
viklingen 1 den enskede retning. Den an-
den opgave var pa basis heraf at smede
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ofte meget heterogene samfundsgrupper
sammen til én nation - “nation-building”
- hvilket bade indebar en social integra-
tionsproces og en opbygning af statens
legitimitet 1 befolkningens ojne. Den tred-
je opgave bestod sd i at sikre befolkningen
deltagelse 1 den nye nations styre. Demo-
kratisering vil vi vel betegne denne opga-
ve i dag. Sluttelig var det statens opgave
at varetage en rimelig fordeling af goderne
fra den ekonomiske udvikling, som man
antog ville finde sted sidelsbende med
den politiske konsolideringsproces.

Disse “klassiske™ udviklingsopgaver
omfattede siledes problemerne med at
sikre et reelt indhold i den formelle suve-
reenitet gennem en sikring af statens magt-
monopol og af befolkningens opslutning
bag staten, samt gennem etableringen af
garantier for de basale forudsatninger for
befolkningens deltagelse i det politiske
liv, herunder de grundlaggende civile og
politiske rettigheder. Og man koblede
dem ogsi sammen med problemerne for-
bundet med varetagelsen af de ekonomi-
ske udviklingsopgaver, herunder fordelin-
£Cni af udvikiiigens tesuliaicr.

Jeg vili resten af denne artikel disku-
tere, hvorledes og 1 hvilket omfang disse
udviklingsudfordringer er blevet klaret i
Indien. Indien kan i kraft af sin storrelse
og serlige historiske baggrund pa den ene
side betragtes som cn unik storrelse med
ganske seregne udviklingsproblemer,
men landet kan ogsd ses som et arkety-
pisk eksempel pa et u-landssamfund. In-
dien rummer siledes inden for sine gran-
ser stort set alle tenkelige integrations-
og udviklingsproblemer i kraft af fore-
komsten af ekstrem fattigdom og ulighed
samtidig med dybe socio-kulturelle skel
i befolkningen, det veaere sig af etnisk,
sproglig, religios og kastemassig art.
Hertil kommer, at flere befolkningsgrup-
per har faller pa den anden side af stats-
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grenserne, som det eksempelvis gelder
for tamilerne overfor Sri Lanka, benga-
lerne overfor Bangladesh, muslimerne
overfor Pakistan og de forskellige min-
dre stammegrupperinger i Nordindien
overfor Nepal, Bhutan og Burma. Pa den
mdde indeholder Indien si mange forskel-
ligartede problemer og udviklingstenden-
ser, at landet med rimelighed kan sam-
menlignes med hele Afrika syd for Sahara
(Dreze og Sen, 1995: 28-32).

Jeg vil forst redegere for den indiske
stats historiske dannelse. Derefter vil det
pa et overordnet plan blive diskuteret,
hvorledes den indiske stat har klaret sig
med hensyn til de fire udviklingsudfor-
dringer. Afslutningsvis vil to eksempler
blive fremhavet, som tilsammen illustre-
rer forskelligheden af den indiske udvik-
ling - et eksempel pa en udviklingsmas-
sig succes og et eksempel pd, at staten
har fejlet 1 en grad, som nzrmer sig det,
man ser pi det afrikanske kontinent.

Den indiske stats historiske dannelse
indien var den farste og den storste euro-
pxiske koloni, som opniede selvstendig-
hed i det, der 1 drene efter afslutningen pa
2. verdenskrig blev en global afkolonise-
ringsbevagelse. Pa den made rakte betyd-
ningen af Indiens selvstendighed 1 1947
fangt ud over Sydasiens granser. Men
uafh@ngighedsprocessen og den resulte-
rende statsdannelse fik en raekke trek,
som adskilte den fra flertallet af efterfol-
gerne. For det ferste blev det tidligere
koloniomrade Britisk Indien delt i to ved
selvstendigheden: Pakistan og Indien.
Hermed mistede den indiske stat natur-
ligvis en stor del af den ressourcebasis,
som den koloniale stat havde haft, men
samtidig beted delingen ogsa, at en ve-
sentlig strid om samfundets enhed pa for-
hand var afgjort. Den vigtigste undtagelse



fra denne for samfundets enhed gunstige
udgangssituation var situationen omkring
fyrstedommet Jammu og Kashmir (her-
efter blot betegnet Kashmir),” som pa
trods af muslimsk befolkningsflertal for
sterstedelen af omradets vedkommende
efter en kortvarig krig med Pakistan de
facto tilfaldt Indien. Mere herom senere.
For det andet var Indiens vathangighed
tilkeempet 1 den forstand, at den havde
sin baggrund 1 en langvanig politisk kamp
fra den indiske Nationalkongres” side pa
at frigore hele Indien fra Britisk overher-
redemme, og situationen efter opharet af
2. verdenskrig var siledes, at den briti-
ske regering matte anse det for en umulig
opgave at hindre selvstaendigheden.

Den forfatning, som blev udarbejdet i
de forste ar af vathengigheden, afspej-
lede pd eksemplarisk vis de fire udvik-
lingsopgaver, som blev omtalt ovenfor
(Austin, 1966). Opbygningen og konso-
lideringen af den nye selvstendige stats-
magt udgjorde naturligvis det centrale
indhold i forfatningens bestemmelser i
kraft af dens angivelser af statsorganernes
opbygning, indbyrdes relationer og for-
skelligartede befajelser. Bestraebelserne
pé at sikre samfundets enhed afspejledes
dels i den faderale opbygning, dels i en
rakke bestemmelser, som fastlagde de
forskellige socio-kulturelle samfunds-
gruppers srlige rettigheder, eksempel-
vis 1 form af positiv serbehandling af
“kastelase” og stammefolk, anerkendel-
sen af sproglige rettigheder, anerkendel-
sen af de forskellige religiase samfunds
serlige civilretslige forhold med videre.
Befolkningens deltagelse 1 det politiske
styre blev formelt sikret gennem etable-
ringen af et demokratisk politisk styre og
gennem omfattende og detaljerede angi-
velser af borgernes civile og politiske ret-
tigheder. Opgaven med at sikre en eko-
nomiske udvikling og med at varetage en

retferdig fordeling blev indfojet i form
af en razkke overordnede retningslinjer for
statens udviklingspolitik, herunder phig-
ten til at serge for borgernes ekonomiske
velfeerd, produktive beskaftigelse, oko-
nomiske ligeberettigelse, tilstreekkelige
indkomster med videre.

Med forfatningens vedtagelse i 1950
var det formelle grundlag for den indiske
stats varetagelse af de fire udvikiings-
udtordringer juridisk stadfastet og poli-
tisk fastlagt som berettigede forventnin-
ger til den indiske stats fremtidige virke.
Spergsmalet er naturligvis, hvorledes og
i hvilket omfang det reelt er lykkedes at
opfylde disse forventninger.

Opbygningen og
udbredelsen af staten
Grundelementerne i statsbygningen i In-
dien blev etableret i lobet af de forste fa
ar af selvstendigheden. | forste omgang
graldt det om at sikre den territorielle en-
hed, dernast om at sikre rammerne for et
effektivt statsligt styre. Den territorielle
enhed blev sikret igennem anneksionen
af de mange tidligere formelt selvsten-
dige fyrstestater, inklusive hovedparten af
Kashmir. Som hovedregel skete dette med
fredelige midler. Undtagelserne var ind-
lemmelsen af Hyderabad, Junagadh og
som nzvnt Kashmir. Rammerne for et
effektivt statsstyre blev etableret gennem
overtagelsen af resterne af det britiske
kolonistyres statsapparat, forst og frem-
mest militeeret og det civile bureaukrati,
og gennem integrationen af de tidligere
fyrstestater 1 det politisk-administrative
system.

| den efterfolgende periode er der pa
visse punkter sket en udbygning af den
indiske stat og dens kapacitet til at ud-
ave effektiv kontrol med eget territorium.
Pa andre punkter er der sket en udhul-
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ning af den pa overfladen s omfattende
og indgribende kontrol. Pa den ene side
hevdes det, at den indiske stat besidder
“a level of “stateness’ and admimistrative
capacity that exceeds those in other Third
World and even some First World coun-
tries” (Rudolph og Rudolph, 1987: 1).
Pa den anden side argumenterer mange
for, at iser det civile bureaukrati har vee-
ret kendetegnet ved en manglende evne
til effektiv gennemforelse af politiske
beslutninger. Den indiske stat er en
“bled” stat (Myrdal, 1968).

I komparativ sammenhzeng er det dog
i forste omgang interessant, at diskussio-
nen om den indiske stat primert har ved-
rort karakteren af det civile bureaukrati.
Der er almindehg enighed om, at det in-
diske militaer, som noget unikt i den tredje
verden, konstant har vaeret reelt under-
lagt de overste civile myndigheder (Co-
hen, 1988). Desuden er det formentlig
ukontroversielt at haevde, at den indiske
stat gennem sit militzere apparat har bi-
beholdt et stort set uantastet monopol pa
fysisk magtanvendelse, ikke kun i forhold
til omverdenen, men trods et betydeligt
antal indre vaebnede konflikter, ogsd i for-
hold til det hjemlige samfund. Magt-
monopolet har under alle omstendighe-
der haft et sidant omfang, at enhver tale
om eventuel udtreden af den indiske
union for et hviiket som heist omrade af
landet effektivt har kunnet imedegas.

For den indiske stats civile apparat har
de to ovenn@vnte fortolkninger fortsat
veeret 1 strid med hinanden. Det indiske
statsapparat er vokset enormt, og stats-
lige beslutninger griber ind i s4 mange
samfundsmassige forhold, at de statsan-
satte cr blevet betegnet som en selvsten-
dig herskende klasse (Bardhan, 1984).
Det har i srlig grad gjort sig geldende
pé det ekonomiske omréide, hvor staten
ifolge denne udlegning udger den afge-
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rende hindring for en accelereret akono-
misk vaekst. Pa den anden side har andre
papeget, at der 1 de senere ar er sket en
stadig erosion 1 statens administrative ka-
pacitet som felge af dels en voksende kor-
ruption 1 kelvandet pa et stadig mere “ko-
bedygtigt” privat erhvervsliv, dels en sti-
gende gennemtraengning af staten af pa-
tron-klient lignende strukturer anfort af
en ny generation af politikere (Kohli,
1990).

Der er dog ingen tvivl om, at det sam-
lede statslige apparat pa afgorende vis har
formdet at danne en funktionsdygtig ram-
me for samfundslivet. Dette skyldes ikke
kun opbygningen af statsapparatet, men
0gsd sammenvavningen mellem staten og
det 1 de ferste mange ar altdominerende
politiske parti - Kongrespartiet. Kongres-
partiets gradvise nedgang har da ogsa
bevirket, at mange iagttagere har set dette
som indledningen til en helt generel
“decline in governance” (Kohli, 1990). 1
denne sammenhzng har det ogsd vakt be-
kymring, at centralregeringen har tiltaget
sig stadig mere magt i forhold til det sy-
stem med en hgeveerdigt “samarbejdende
foderalisme™ mellem centralregering og
delstaterne, som forfatningen lagde op til
(Austin, 1966: 187).

Nationsopbygningea

Spergsmilet om den indiske nations en-
hed blev som nzvnt i forste omgang af-
klaret gennem udskillelsen af Pakistan
som hjemland for muslimerne samtidig
med, at Indien blev erklezret for en seku-
leer stat. Delingen var imidlertid en sear-
deles blodig proces, som kostede millio-
ner af menneskeliv, og disse smertelige
erfaringer har gjort den forste generation
af indiske politiske ledere szrdeles fast
besluttede pa ikke at tillade noget omrade
at udtreede af den indiske union. Krav



herom er dog blevet rejst i forbindelse
med en razkke interne konflikter, typisk
konflikter 1 geografiske randomrader. De
lengstvarende konflikter har fundet sted
- og finder fortsat sted - 1 de sma og af
omverdenen stort set oversete nordostlige
stater beboet primeert af forskellige stam-
mesamfund. Disse konflikter har dog pé
intet tidspunkt udgjort nogen alvorlig
trussel imod nationens sammenhold. Det
var snarere tilfzldet med de sprogpohiti-
ske stridigheder, som i 1950°erne forte
til en reorganisering af delstaterne i form
afnye greensedragninger langs sprogligt-
nationale skillelinjer, og som 1 lang tid
derefter afstedkom bekymring for, at den
indiske union ville splittes langs disse
sprogligt-nationale grenser.” [ nyere tid
er det is@r konflikterne i delstaten Punjab
mellem sikh’erne, de avrige befolknings-
grupper og centralregeringen, som har
udgjort den alvorligste trussel imod na-
tionens enhed. Disse konflikter er imid-
lertid nu aftaget blandt andet pa grund af
almindelig konflikttrazthed og pé grund
af en gradvis genetablering af den nor-
male demokratiske proces. | februar 1997
kom normaliseringen sdledes til udtryk i
en fredelig lokal valgkamp, der resul-
terede 1 en overvaeldende valgsejr for det
lokale sikh-dominerede parti, som har
veeret tilh@ngere af en storre grad af u-
athangighed inden for den indiske union
snarere end af en fuldstendig losrivelse.

Den sterste aktuelle trussel imod na-
tionens enhed er kommet fra fremvaksten
af den militante hindunationalisme grup-
peret omkring partiet Bharatiya Janata
Party (BJP). BJP’s fremgang truer poten-
tielt Indiens enhed, fordi partiets magt-
overtagelse vil true statens sekulare sta-
tus og derfor kunne fare til krav om los-
rivelse fra de ikke-hinduiske befolk-
ningsgruppers side. Men ogsé 1 dette til-
felde synes deltagelsen 1 de demokrati-

ske processer med de deraf afledte krav
om pragmatiske koalitionsdannelser at
have udvandet kravene om etableringen
af en hinduisk stat tilstreekkeligt til, at et
BJP i fremgang nzppe vil udgere nogen
aktuel fare for nationens enhed. Et eksem-
pel pa den pragmatiske tilgang ser man i
den kendsgerning, at sikh-partiets nylige
sejr ved valget 1 Punjab blev sikret gen-
nem en alliance med netop BJP. Hermed
er det naturligvis ikke givet, at presset pa
nationens enhed er endegyldigt aftaget,
men det er klart, at den indiske nations-
dannelse hidtil har vaeret tilstrakkelig
stk til at modsta en rekke meget for-
skelligartede udfordringer.

Der er da heller ingen tvivl om, at den
indiske union som statsdannelse betrag-
tet besidder en s®rdeles stor legitimitet i
langt hovedparten af befolkningens gjne.
Felelsen af “indiskhed”, og hermed na-
tional samherighed er ligeledes alment
udbredt. Den aktuelle krise i det indiske
politiske system bestir siledes primzrt 1
en krise for den (til enhver tid) siddende
regering - politikerleden er meget udbredt
1 Indien - men ikke en krise for staten som
sadan eller for nationen.*

Demokratisering og
menneskerettigheder

En samlet vurdering af Indiens erfaringer
med at sikre og udvikle demokratiske tra-
ditioner, procedurer og holdninger kan
haftes op pd en rekke forskelligartede
udviklingstraek. For det forste kan man
hefte sig ved demokratiets si godt som
ubrudte bestden som styreform betragtet.
Samtlige vasentlige politiske poster -
centrale som decentrale - bes®ttes gen-
nem regelmassige valg, der generelt an-
erkendes som verende frie og fair. For
det andet kan man bemaerke, at deltagel-
sen i de demokratiske processer har vie-
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ret relativ hoj og svagt stigende over tid.”
Ved parlamentsvalget 1 1996 var valg-
deltagelsen sialedes 58 pet. (Election
Commission, 1996).

[ 1993 vedtog det indiske parlament
desuden to tilfojelsertil forfatningen, som
pilegger de enkelte delstater at danne
lokale, folkevalgte rid bade pa landet og
1 byomriderne. Disse lokalrid skal som
noget nyt tildeles egne indtegter til vare-
tagelse af lokale opgaver. Denne decen-
tralisering vil, nar og hvis den bliver gen-
nemfort 1 praksis, medvirke til, at demo-
kratiske processer bliver yderligere ud-
bredte 1 det indiske samfund.

Ser man dernzest pd situationen med
hensyn til de grundleggende civile og
politiske rettigheder, kan man indled-
ningsvis bemarke, at disse rettigheder i
kraft af forfatningen formelt er sikret.
Rent faktisk eksisterer der da ogsd en
udbredt ytringsfrihed. Der er en fri, uaf-
haengig og kritisk presse, organisations-
friheden er sikret, og den enkelte borger
har omfattende muligheder for gennem
domstolene at stille myndighederne til
ansvar over for eventuelle overtredelser
af menneskerettighederne.

Pa nogle vaesenthige punkter har situa-
tionen dog i et betydeligt omfang afveget
fra en demokratisk idealtilstand. For det
forste har de indiske myndigheder i hele
uathaengighedsperioden kunnet ty til saer-
love, som tillod brud pa de ovennzvnte
rettigheder af hensyn til den nationale sik-
kerhed elier af hensyn til bekampelsen
af sakaldt terrorisme (Navlakha, 1997).
Disse bestemmelser har iser fundet an-
vendelse i forbindelse med voldelige kon-
flikter mellem myndighederne og opror-
ske grupper, eksempelvis i konflikterne i
Punjab, Kashmir og de nordestlige del-
stater, men der er ogsd mange eksempler
pa, at bestemmelserne er blevet taget i
brug 1 kenflikter med direkte baggrund i
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socio-okonomiske uligheder.” Herudover
er der mange eksempler pd, at de normale
politimyndigheder har anvendt tortur,
“forsvindinger”, voldtagt, blindinger og
andre ulovlige grusomheder imod almin-
delige kriminelle. Disse forhold er blevet
steerkt kritiseret af Amnesty International
(Anmesty International. 1992), men ogsa
en lang razkke lokale borgerretsbevagel-
ser arbejder med at oplyse om og forhin-
dre sadanne haendelser (Nauriya, 1996).
Mens disse krankelser af elementere
borgerrettigheder sa langt fra er reglen i
dag, har der dog efter alt at domme veeret
tale om en stigende tendens til, at myn-
dighederne har anvendt ulovlig vold imod
almindelige borgere. Det ber dog ogsa
bemarkes, at de indiske domstole 1 de
seneste ar er hegyndt at gribe sterkere ind
over for myndighedemes magtmisbrug.

Okonomisk og social udvikling

Det mest cklatante cksempel pa, at den
indiske stat har fejlet i forhold til de ud-
viklingsopgaver, som blev opstillet ved
uafhengigheden, er klart at finde pa det
okonomiske og sociale omride. Indien
har ganske vist pa mange omrader opnict
bemrkelsesvaerdige okonomiske frem-
skridt, eksempelvis gennem opbygningen
af en stor, sammenhaengende og relativ
vathengig industriel sektor og gennem
opbygningen af teknologiske kapaciteter
inden for omrader som atomkraft, rum-
teknologi, computerteknologi og andre
avancerede felter. Den storste succés har
imidlertid ligget | bekaempelsen af hun-
gersnod. Siden uathengigheden er det
Iykkedes at opbygge en fadevareproduk-
tion, et oplagringssystem samt et trans-
portsystem, som tilsammen har kunnet
hindre gentagelser af de store hunger-
katastrofer, som Indien historisk har va-
ret kendetegnet af (Sen, 1986).



Massefattigdommen er det derimod
1kke lykkedes at udrydde. Verdens stor-
ste koncentration al fattige er stadig at
finde 1 Sydasien, is@r i Indien. Mens op-
gorelserne varierer med hensyn til det
nojagtige antal, er der enighed om det
generelle billede: 25-40 pet. af den indi-
ske befolkning lever 1 en sa dyb fattig-
dom, at den forhindrer deres elementzere
fysiske udvikling.” Desuden, og sandsyn-
ligvis medvirkende til fattigdommens
udbredelse, har der vacret en systematisk
underprioritering af indsatsen for at ud-
rydde analfabetisme gennem udbygning
af grundskoleuddannelserne, og det ba-
sale sundhedssystem er ligeledes blevet
forsemt (Dréze og Sen, 1995). Indien
halter derfor med hensyn til de helt al-
mene levevilkdr for befolkningen stadig
langt bagefter hovedparten af u-landene.

Skal man sammenfatte Indiens udvik-
ling i forhold til de fire hovedopgaver,
som blev omtalt indledningsvis, kan det
gores | form af to typer af sammenhange
mellem de forskellige aspekter af udvik-
lingsprocessen. Den forste sammenhang
har karaktér af, hvad man kunne kalde en
“god” cirkel: Den indiske stat har forméet
at holde sammen pa det heterogene sam-
fund, og demokratiet er blevet fastholdt
og vderligere udbredt. Dette har forstaer-
ket statens legitimitet, hvilket igen har
betydet, at den nationale identitet er ble-
vet styrket omkring netop de centrale in-
stitutioner: Enheden og demokratiet” Den
anden sammenhang har modsat karaktér
afen “ond” cirkel: Staten har fortsat an-
vendt fysisk tvang 1 bestrabelserne pa at
holde sammen pa samfundets forskellige
dele. Dette har medfort vedvarende over-
treedelser af grundleggende demokratiske
rettigheder, hvilket sammen med de util-
strekkelige resultater af den skonomisk-
sociale politik har givet grobund for be-
standige sma og store opror og protester

imod staten. Disse oprer er blever ud-
kempet bade uden for og inden for de
demokratiske kanaler. Bekampelsen af
oprer uden for de demokratiske deltagel-
seskanaler har sd medfort en oget anven-
delse af tvang, hvorved den onde cirkel
forstaerkes.

Der er ikke sid megen tvivl om, at den
“gode” cirkel generelt har vaeret domine-
rende 1 Indien, men der har ifolge mange
1agttagere veret tale om, at de sammen-
henge, som den “onde” cirkel peger pa
har vundet frem. Ifelge én fremtraedende
vurdering har den “onde” cirkel vaeret af
voksende betydning i den forstand, at de
abne demokratiske deltagelseskanaler nok
har muliggjort en aget politisk mobilise-
ring omkring berettigede sociale og oko-
nomiske krav. Mobiliseringen har 1 kom-
bination med en gradvis nedbrydning af
vasentlige politiske institutioner, vigtigst
Kongrespartiet, fort til en situation, hvor
omfanget af stillede krav overstiger de
politiske institutioners kapacitet til at til-
fredsstille dem. Hermed trues den sociale
orden reelt af sammenbrud (Kohli, 1990).

I stedet for en yderligere diskussion af
denne vurdering, vil jeg i det falgende
vaelge at se pd diversiteten af erfaringerne
fra Indien i form af en illustration af de
forskellige og samtidige “mindre”™ udvik-
lingsforlab, som falder i gjnene, hvis blot
man 1 stedet for at betragte det nationale
niveau, fokuserer pd de enkelte delstater
i den indiske union.

Fra Kerala til Kashmir

Forenkler man billedet lidt kan man sam-
menfatte diskussionen om den indiske
stats udviklingspraestationer langs to ho-
veddimensioner, En politisk dimension,
der som vigtigst element indbefatter sik-
ringen af statens og nationens enhed, men
ogsa befolkningens demokratiske delta-
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gelse og sikringen af basale politiske ret-
tigheder, samt en okonomisk dimension,
der primart vedrorer sikringen af anstzn-
dige okonomiske levevilkar for befolknin-
gen. Krydser man de to dimensioner og
forenkler udfaldsrummet inden for hver
dimension til blot at omfatte succes eller
¢j, fir man principielt fire mulige kombi-
nationer. Det interessante er, at det som
vist 1 det nedenstaende skema er muligt
at argumentere for, at alle fire typer af
udviklingsresultater findes inden for In-
diens granser, nidr man vel at marke
maler resultaterne pa delstatsniveau.
Yderpunkterne i denne forenklede ind-
deling udgeres af de ligeledes geografi-
ske yderpunkter: Delstaten Kerala belig-
gende ved Indiens sydspids og Kashmir i
det allernordligste Indien.” Punjab udger
som den rigeste delstat i Indien nok en
okonomisk succés, men har samtidig 1 den
anforte periode veret hjemstedet for et af
de alvorligste vaebnede oprer, som havde
som erkleret mél at lasrive sig fra den
indiske union. Delstaten Bihar har trods
betvdelige naturressourcer aldrig for al-
vor formdet at igangswtte en okonomi-

ske udviklingsproces, og delstaten betrag-
tes i dag som et hablest tilfxlde, hvor
korruption, fattigdom og en omfattende
social undertrykkelse bremser alle frem-
skndt (Kohli, 1990: Ch. 8). Samtidig har
der dog aldrig veeret tale om, at delstaten
ville bryde med tilhorsforholdet til Indien.
I dén forstand er der tale om en politisk
succeés, men der har tydeligvis ikke veeret
tale om en suceésfuld opretholdelse af be-
folkningens basale demokratiske rettighe-
der. De forskelligartede udviklingsproces-
ser 1 delstaterne viser samtidig, at den fo-
derale struktur pa trods af centralregerin-
gens staerke position alligevel har dbnet
op for, at udviklingen kunne pavirkes af
de lokale skonomiske, sociale, kulturelle
og ikke mindst politiske forhold, herun-
der den delstatslige udviklingspolitik.
Delstaten Kerala kan betragtes somen
nasten ubetinget udviklingsmaessig suc-
cés fast forankret inden for den indiske
unions rammer.'® Delstaten blev oprettet
gennem en sammenslutning afnogle min-
dre fyrstedemmer og dele af den tidligere
Madras provins cdledes at der sprogliot
set blev tale om en homogen delstat. Deri-

Skematisk indplacering af udviklingsresultaterne for udvalgte delstater 1 Indien

Politisk succés

Ja Ngj
konomisk succés | Ja Kerala Punjab (1984-92/97)
(HDI= 0,651} (HDI= (},586)
Nej Bihar Kashmir (1987-7)
(HDI= 0,306) (HDI= 0,381)

Note: HDI=Human Development Index. HDI er et mél for menneskelig velfzrd, der kombi-
nerer indikatorer vedrarende tre forhold: kebekraft, forventet levealder og alfabetiserings-
grad. De angivne indekstal vedrorer alle dret 1987, som er det eneste dr, hvor der er lavet
beregninger pa delstatsniveau. Samme ar tilhorte den laveste nationale indeksvaerdi Niger
med 0,116, mens Japan havde den hajeste med 0,996, Indiens nationale HDI-vardi var 0,439

(UNDP, 1990).
Kilde: Kumar, 1991, table 4, p. 2344,

158



mod var delstaten i sociokulturel hense-
ende s@rdeles heterogen med forskellige
religiose samfund - hinduer, muslimer og
forskellige kristne grupperinger - og me-
get skarpe kastemassige skel. Delstaten
har altid, malt med konventionelle krite-
rier, vieret en af de fattigste delstater, og
den ekonomiske veekst har ikke stiet mal
med den, som andre dele af Indien har
oplevet. Deter derfor sd meget destomere
bemarkelsesvardigt, at der er sket sa
store sociale fremskridt, som tilfzldet cr.
Den gennemsnitlige levealder er i dag
[ndiens hojeste, og alfabetiseringen er nu
naesten 100 pct. (Dreze og Sen, 1995).
Parallelt hermed har delstaten veeret ken-
detegnet ved en hej grad af politisk del-
tagelse og et relativt lavt niveau af poli-
tisk vold. Dette usaedvanligt heldige ud-
viklingsforleb har naturligvis givet anled-
ning til omfattende diskussioner af ér-
sagerne hertil. De specifikke drsager har
efter alt at demme varet mangfoldige,
men generelt kan der peges pa et positivt
samspil mellem pa den ene side et over-
ordentlig velorganiseret civilsamfund
med en hej grad af “social kapital” og pa
den anden side et responsivt og udvik-
lingsorienteret delstatsapparat. Dette
samspil er blandt andet kommet til ud-
tryk ved en meget velorganiseret kommu-
nistisk bevagelse med stor opbakning
blandt landbefolkningen, som i lange pe-
rioder har besiddet regeringsmagten og
iverksat omfattende sociale reformer. De
vigtigste reformer har vaeret en gennem-
gribende jordreform, offentlige bespis-
ningsprogrammer, gratis almen grundud-
dannelse samt en lang reekke af offentligt
finansierede infrastrukturprojekter. Det
har dog samtidig veeret karakteristisk, at
mange af disse reformer er blevet gennem-
fart i et modsztningsforhold til - snarere
end i et samarbejde med - den indiske cen-
tralregering.

Et betydelig vaerre modsatningsfor-
hold til centralregeringen og til hele den
indiske union har gjort sig geldende i
delstaten Kashmir iszr siden muidten af
1980’erme. Her kompliceres konflikten
yderligere af, at Kashmirs skazbne udger
det mest afgorende stridspunkt i forhol-
det mellem Indien og Pakistan. Alle in-
diske regeringer har derfor veeret serde-
les opmarksomme pé ethvert tilleb til,
hvad der kunne tolkes som en Pakistan-
venlig udvikling 1 Kashmir, herunder na-
turligvis ethvert krav om helt eller del-
vist selvstyre. Denne nasten paranoide
opmarksomhed fra centralregeringen er
blevet yderligere forsterket af de tre krige
med Pakistan i henholdsvis 1948, 1965
og 1971.

Ved delingen af Britisk Indien 1 1947
tilfaldt det muslimsk dominerede Kash-
mir Indien pa grund af den regerende hin-
duiske fyrstes - ikke helt frivillige - be-
slutning herom.'' Der var sandsynligvis
ogsé tale om, at hovedparten af befolk-
ningen pa davarende tidspunkt stettede
beslutningen. Kashmurs tilslutning til In-
dien forte alligevel til en kortvarig krig
med Pakistan, som resulterede 1 en de

facto deling, der siden er blevet opretholdt

og overviget af FN. En lovet folkeafstem-
ning om omradets tilhersforhold er aldrig
blevet gennemfert. Den indiske del af
Kashmir fik i forfatningen en serstilling
(og eget flag), som betad, at delstaten i
princippet havde selvstyre pa alle omra-
der undtagen udenrigspolitik, forsvar og
kommunikation. Denne searstilling blev
imidlertid delvist sat ud af kraft i 1954
samtidig med, at delstaten blev ende-
gyldigt ekonomisk integreret 1 unionen.
Omvendt beted den formelle serstilling,
at Kashmir ikke 1 samme omfang som
andre delstater har modtaget ekonomisk
bistand og investeringer fra central-
regeringen. Der har i tilgift hertil perma-
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nent bestaet et spendingsforhold mellem
den dominerende lokale politiske beve-
gelse - National Conference - og regerin-
gen 1 New Delhi, iseer de Kongresparti-
ledede regeringer. Det var netop central-
regeringens bestandige indblanding 1
delstatens politiske forhold, herunder de
lokale valg, som bidrog ul kashmiriernes
ambivalente holdning til tilhorsforholdet
til Indien. | den sammenheng blev cen-
tralregeringens medvirken til forst afsaet-
telsen af den lokale chefminister i 1983
og dernast valgsvindel i forbindelse med
lokalvalget1 1987 fatal. Disse begivenhe-
der udleste nemhig fra omkring 1989 ¢t
omfattende vacbnet opror mod de centrale
myndigheder. Baggrunden for opreret ma
desuden soges 1 de forverrede socio-
okonomiske vilkér, som har betydet, at
den gennemsnitlige indkomst 1 Kashmir
siden begyndelsen af 1980’erne er sak-
ket lang bagud i forhold til hovedparten
af de pvrige delstater (Government of In-
dia, 1996).

Givet logikken i forholdet mellem Pa-
kistan og Indien er det klart, at oprererne
har modtaget bade okonomisk og mili-
teer stotte fra den anden side af graensen,
tkke mindst i form af rigelige forsyninger
af viben fra Afghanistan-krigenes over-
skudslagre. Det har 1 sig selv betydet, at
konflikten er blevet en af de mest blo-
dige militere udfordringer for den indi-
ske stat.

De indiske myndigheder har forsegt at
bekempe oprereme gennem en omfat-
tende indsats af militeer og paramilitaere
styrker. Pi deres side har de mange op-
rersgrupper ud over at bekempe myndig-
hederne ogsa vaeret 1 indbyrdes strid. Ci-
vilbefolkningen har naturligvis veeret de
store tabere 1 konflikten. Over 200.000
mennesker er flygtet fra stridighederne,
og det anslis, at 20-50.000 mennesker er
dede som ofre for enten det indiske mili-
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taers repression eller for oprorsgruppernes
terror. Der er ingen tvivl om, at konflik-
ten i Kashmir klart illustrerer en situa-
tion, hvor den tidligere omtalte onde cir-
kel eri funktion: De centrale myndighe-
ders repression af lokale krav om selv-
styre kombineres med en hiabloes ekono-
misk situation, som yderligere forvarres
af konfliktens virkninger. Resultatet er
blevet et forsteerket modsatningsforhold
til de centrale myndigheder. Nar konflik-
ten alligevel ikke ber betragtes som ulo-
selig, hanger det sammen med Indiens
grundleggende bekendelse til demokra-
tiet som den eneste legitime styreform.
Der har derfor vaeret et konstant forfat-
ningsmassigt og politisk pres pa rege-
ringen for at genoprette de normale de-
mokratiske processer. | september 1996
gennemfortes som en konsekvens heraf
et tidligere aflyst lokalvalg i delstaten. Pa
trods af opfordringer til boykot fra de
militante oproreres side blev valget af-
viklet med en p&n valgdeltagelse. Valget
blev vundet af National Conference, som
nok er tilhengere af aget selvstyrs, men
ikke af en total lasrivelse. Hermed er det
lokale demokrati delvist blevet genopret-
tet, og desuden er en vaesentlig del af an-
svaret for konfliktens handtering igen ble-
vet et lokalt anliggende. Samtidig er tract-
heden over konflikten voksende, ikke
mindst pa grund af dens ekonomiske kon-
sekvenser 1 form af et nesten totalt kol-
laps af den vigtigste n@ringsvej, turis-
men. Sluttelig er der tegn pd, at den tredje
part 1 konflikten, Pakistan, er i dag mere
optaget af at klare sin egen interne krise
end af at puste til ilden i Kashmir. Sam-
let giver disse udviklingstendenser et be-
grundet hib om, at den onde cirkel kan
vendes, om end det vil tage lang tid at
genoprette tilliden til den indiske stat og
dermed dens legitimitet i befolkningens
ajne.



Spandvidden imellem udviklingen 1
henholdsvis Kerala og Kashmir er enorm,
og den illustrerer godt de meget forskel-
lige udviklingsforleb indenfor den indi-
ske unions rammer. Et fallestraek har
vaeret den negative rolle, som en stark
politisk indblanding fra centralregeringen
har spillet - tydeligst 1 Kashmir, men ogsa
merkbar 1 Kerala. Modsat har der for
begge delstater veeret tale om, at central-
regeringen ekonomisk set har spillet en
tilbageholdende rolle, som i Keralas til-
feelde er blevet opvejet af et sterkt og
aktivt lokalt civilsamfund, som ikke har
haft noget modstykke 1 Kashmir.

Indien og Afrika

Det kan godt se ud som et paradoks, at
Indien pa trods af utallige mods@tninger
og afgrundsdybe ekonomisk-sociale pro-
blemer alligevel har formaet at holde sam-
men pa staten og nationen, mens det i
Afrika syd for Sahara synes at vare sd
vanskeligt. Spergsmalet er sd, om det er
muligt ud fra udviklingsforlebet i Indien
at drage nogle erfaringer, som kan viere
til nytte 1 Afrika.

Den vaesentligste forudsatning for, at
udviklingen i1 Indien har formet sig an-
derledes end 1 Afrika syd for Sahara, er
uden tvivl, at den indiske stat allerede 1
udgangssituationen havde etableret en
reel og legitim kontrol med hele statens
territorium. Dernast har dels det demo-
kratiske system, dels den reviderede fo-
derale struktur bevirket, at der har vazret
plads til, at de socio-kulturelt forskelli-
ge samfundsgrupper har kunnet integre-
res pa en made, der samtidig levnede dem
plads til en vaesentlig grad af lokalt selv-
styre.

En sammenfaring af forskellige befolk-
ningsgrupper 1 en enkelt statsdannelse kan
siledes ikke betragtes som varende auto-

matisk konfliktskabende, men vil nok
indeholde et konstant potentiale for poli-
tisk igangsatie konflikter, sdfremt darlige
sociale og okonomiske levevilkar af de
politiske aktorer kan fremstilles som vee-
rende udtryk for politisk diskrimination.
Afgorende for at disse konfliktpotentialer
ikke udvikler sig til abne konflikter eller,
alternativt, for at konflikterne kan loses
eller dempes, er, at der eksisterer en sa-
dan grad af fiellesskabsfolelse og kom-
promisvillighed, at en forhandlingsproces
giver mening. Pa dette punkt har Indien
generelt vaeret heldigt stillet, blandt an-
det 1 kraft af, at udskillelsen af Pakistan
ogsd gav ophav til en intern folelse af
skaxbnefxllesskab, og mange 1agttagere
fremhzaver desuden eksistensen af en ud-
praget forhandlings- og kompromisvil-
lighed hos hovedparten af de politiske
akterer som et af Indiens sterkeste akti-
ver (Sisson 1994; Manor 1996). Situa-
tionen i Kashmir illustrerer dog ogsi, at
modsatningsforholdet til Pakistan her -
og til dels ogsa i relation til forholdet
mellem de hinduiske befolkningsgrupper
og det muslimske mindretal - altid vil
virke fremmende for indre konflikter. Ind-
drager man i forlengelse heraf indvir-
kningerne fra det globale system pa de
lokale kontlikter, har det vaeret karakte-
ristisk, at pdvirkningerne fra supermagts-
konkurrencen og for den sag skyld ogsi
pavirkningen fra Kina, som oftest har faet
virkninger gennem en forstarkelse eller
en deempning af konflikten mellem Indien
og Pakistan. Opheret af den Kolde Krig
har derfor for Indiens vedkommende be-
tydet en mindsket ekstern konfliktfrem-
mende pavirkning. Heri adskiller situa-
tionen 1 hele Sydasien sig nok fra den
noget mere komplicerede og forskellig-
artede situation for de forskellige afrikan-
ske lande. Sluttelig bor det naturligvis
ogsa fremhaves, at Indiens relative succés

161



med stats- og nationsbygningsprocessen
ogsa har betydet, at det ekonomiske og
politiske pres, som landet udefra udsat-
tes for, er af langt mindre omfang end
tilfeldet er for de vaesentlig svagere lande
1 Afrika.

De afrikanske lande kan ikke omskrive
historien, og kan derfor ikke 1 den for-
stand kopiere det indiske udviklings-
forlob. Men med udgangspunkt i de in-
diske erfaringer kunne man for det forste
pege pa det enskelige i et niermere poli-
tisk samarbejde mellem staterne, maske
med en egentlig foderation som det lang-
sigtede endemdl. For det andet er der
grund til at fremhzve, at det demokrati-
ske system i Indien i tilstreekkelig grad
har virket konfliktdempende til, at det
kan begrunde et arbejde for en yderligere
demokratisering i Afrika. For det tredje
kan der peges pa, at man fra omverden-
ens side bor vaere varsom med at enga-
gere sig for steerkt i interstatslige konflik-
ter 1 Afrika, fordi det risikerer at virke
forsteerkende péd de indenlandske oples-
ningstendenser. En afgarende lere af ud-
viklingen i Indien bestir vel i erkendel-
sen af, at de serdeles ugunstige udvik-
lingsmassige udgangsbetingelser, som
forener Indien og de afrikanske lande,
ikke automatisk og med nedvendighed
forer til samfundsmzssig oplesning. Det
har vaeret muligt bade at forvalte og for-
vandle problemerne, og udfordringen for
de afrikanske lande og de eksterne akta-
rer, som seger at pavirke udviklingen,
bestar i at skabe foruds®tningerne for at
dette ogsd kommer til at ske 1 Afrka.

Noter

1. Jevnfor Georg Serensens indledningsartikel
til dette nummer af Politica.
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Omridet bestir etnisk og geografisk af tre
dele: Kashmir-dalen, Jammu og Ladakh, hver
med sin religiose majoritet, henholdsvis mus-
limer, hinduer og buddhister. Kashmir-dalen
er det mest befolkningsrige omride og der,
hvor de senere drs konflikter har varet mest
intense.

Den mest direkte formulering af denne be-
kvmnng findes i Harrison (1960}, der pa
bogens omslag rejste sporgsmilet: “Can the
Nation Hold Together?” For en generel dis-
kussion af de sprogligt-nationale og de etni-
ske konflikter, se Brass, 1990, Part 1I: 127-
241,

En god dokumentation herfor ses i en nylig
opinionsundersogelse refereret i det indiske
tidsskrift fndia Today, 31.8.1996,
Valgdeltagelsen ved de landsdekkende par-
lamentsvalg 11 1950°eme pd omkring 435 pet,
en andel der i 19807 eme voksende til over 60
pet., men faldt svagt ved de to valg i 1990°-
erne. Se data i Butleretal. 1995 og i Election
Commission, 1996,

Det mest kendte eksempel herpd er de si-
kaldte Naxalit-konflikter, som omhandler
sterkt venstreorienterede gruppers organise-
ring af landarbejdere i konflikt med de lo-
kale godsejere i fattige egne af landet,

En samlet opgerelse over og diskussion af
forskellige estimater af fattigdommens udbre-
delse findes | EPW Research Foundation,
19973

Den i note 4 omtalte opinionsundersogelse
viste blandt andet en overraskende stor til-
slutning til demokratiet, ikke mindst blandt
den fattigere del af befolkningen.

Det bor understreges, at flertallet af de ev-
rige delstater 1 overensstemmelse med den
overordnede karakteristik af Indien ville blive
indplaceret i de to underkategorier af udfal-
det “politisk succés™.

. Litteraturen om “the Kerala model” er s®r-

deles omfattende. Jeg har her is®r henyttet
mig af omtalen i Dréze og Sen, 1995; Parayil,
1996 og Heller, 1996, hvori der findes hen-
visninger til den evrige litteratur.

. Skildringen af udviklingen i Kashmir bygger

pit Navlakha, 1991, Varshney, 1991 samt pd
lejlighedsvise rapporter 1 fudia Today.
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