forskning (se G. Schmid etal.(eds.), /n-
ternational Handbook of Labour Market
Policy and Evaluation, Cheltenham,
1996) nok ma siges at tilhore de forste
generationer af evalueringstzenkning. Det
fratager dog altsammen ikke rapporten
stor verdi som vidensopsamler omkring
aktuelle problemer for arbejdsmarkeds-
politikkens tilretteleggelse herhjemme,
ligesom der pd de 201 sider mellem for-
og bagside gives mange instruktive bud
pd, hvordan den bibragte dynamik til re-
gionale beslutningsprocesser i arbejds-
markedsradet kan bevares. Mellem plan-
legningsprocesser og aktiveringsresul-
tater ligger der dog ogsa meget, som forst
mitte studeres. Analysen bevaeger sig
alene pi policydannelsesniveauet, og forst
med implementeringsanalyser og egen-
tlige effektevalueringer kan resultatvur-
deringer systematisk inddrages, uden at
det foles som kunstigt panedet underse-
gelsen.

»Den regionale arbejdsmarkedspo-
litik" er siledes en milopfyldelsesanalyse
lige s traditionel i tilgang som nedven-
dig for enhver, der interesserer sig for
dansk arbejdsmarkedspolitik og dens pa-
kreevede forbedring. Dertil er den et ek-
sempel pa en velgennemfert evaluerings-
analyse, der blot med opdraget (og mé-
ske opdragsgivers made at hdndtere
afrapporteringen pd) har haft vanskelig-
heder ved at komme med mere dybdega-
ende arsagsforklaringer og skarphed i
anbefalinger.

Henning Jergensen
Institut for ekonomi, politik og forvaltning
Aalborg Universitet

Johan P. Olsen og B. Guy Peters (eds.),
Lessons from Experience. Experiental
Learning in Administrative Reforms in

Eight Democracies, Oslo: Scandinavian
University Press, 1996, 341 s,.NOK.
298,00,

Et af de store og stabile temaer er den
offentlige sektors forandring. Vinklen
skifter: Snart er forandringen rivende,
snart er den ikke til at fa aje pa for lutter
stilstand. Vinklen skifter ogsd pa en an-
den méide: I en periode, 1960°erne og
1970’eme for eksempel, handler det om
rationalisering gennem planlagning og
koordination. 1 en anden periode, for ek-
sempel 1980’emne og 1990’eme, handler
det om nye former for management, an-
giveligt importeret fra den private sek-
tor.

Denne bog kaster noget lys over denne
forandringsproces, for @ndringer finder
sted. Ni politologer har sat sig sammen
og skrevet en bog, som grundlazggende
handler om den offentlige forvaltnings og
den offentlige sektors udvikling i de al-
lerseneste artier. Tidsperspektivet er ikke
helt praecist, for selv om vinklen er 1980°-
emes og 1990’emes tilsyneladende re-
formiver, trekker adskillige af forfatterne
tradene lzngere tilbage i tiden. Og deter
kun rimeligt.

Sagen er nemhig, at der overalt er mere
kontinuitet, end man umiddelbart kunne
tro. Det kan ikke overraske for lande, som
aldrig har sat sig for radikalt at reformere
deres offentlige sektor, sdledes som det
er tilfeeldet med Norge (Johan P. Olsen)
og Schweiz (Ulrich Kl6ti). Men det er 1
betydeligt omfang ogsa tilfzldet med
lande, hvor radikal reform af den offent-
lige sektor og al dens uvasen har haft
politisk topprioritet. Thatchers og Rea-
gans felttog mod den offentlige sektor var
shledes langt mere pragmatisk end egent-
lig ideologisk, og mange af de konkrete
initiativer, som blev taget, var sat i gang
under forgangere, som politisk ideologisk
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14 langt fra neo-konservatismens banner-
forere. Det problem har bide Christopher
Hood (UK) og Guy Peters (USA) fat 1.
Ja, selv Australien, der ofte slis i hart-
korn med New Zealand, har gennemfart
@ndringer, som er baret af pragmatisme
og passende respekt for det, der var.

Der er med andre ord en del, der taler
for, at den offentlige sektors stabilitet og
forandring skal ses i et lengere perspek-
tiv. Ingen reformator slipper uden om ar-
ven fra fortiden. Det problem har Hans-
Ulrich Derlien aldeles udmarket fat 1.
Han beskriver en vesttysk offentlig sek-
tor praget af tradition (Weimar) og sta-
bilitet, som kun brydes i to perioder. 1 den
farste, som omkranser den store koalition
og siden Willy Brandts socialdemokrati-
ske regering, beskrives, hvorledes 1960’-
emes planlzgnings- og koordinations-
belge bringes til Bonn af socialdemokra-
terne. Men det beskrives ogsd, hvorledes
denne belge ebber ud i lebet af 1970eme,
akkurat som den gjorde det i andre vest-
lige lande. Den anden store forandring var
anderledes radikal. Den kom med gen-
foreningen og med behovet for at inte-
grere den esttyske forvaltning 1 et nyt
feellestysk forvaltningssystem, Her var det
den vesttyske fortid, der sejrede.

Japan har lige som Tyskland varet
gennem en turbulent efterkrigstid (Michio
Muramatsu og Ellis Krauss). I Japans til-
felde forte nederlaget og den amerikan-
ske besattelse til bastante amerikanske
krav med hensyn til sdvel indretningen af
det nye Japans demokratiske institutio-
ner som dets forvaltningssystem. De
havde effekt. Men som forfatterne ogsa
her beskriver, skulle kravene gennemfo-
res af en japansk regering og administra-
tion, og det skete pa nationale pr&mis-
ser. Da Japan lige som andre lande i
1980’emne lober ind 1 New Public Ma-
nagement-bolgen, tager japanske beslut-
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ningstagere ogsd varsel af det, Dens idéer
og teorier praeger deres retorik, men se til
hvad de ger: De passer sig nok til, men
igen pa pramisser som er specifikke.

Det synes at vare en del af den gene-
relle lzere, som man kan drage af Olsen-
Peters-bogens ganske udmarkede bidrag.
Problemet er bare, at denne lere ikke dra-
gesibogen. Problemet er ogsa, at det ikke
naermere preeciseres, hvad der matte ligge
i denne generalisering: Er det tradition-
ens historisk-normativ arv, der s@tter sit
prag ogsi pa nutidens forandringer? El-
ler er der forhold, som knytter sig til inte-
resse- og beslutningsstrukturen i hvert af
de otte lande, som traekker den vej? De
sporgsmal stilles ikke, selv om flere for-
fattere implicit synes at finde det ganske
relevant.

Sporgsmalet stilles ikke, fordi bogens
problem er et andet, nemlig organisato-
risk og institutionel lering. Ogsad det er
et interessant og relevant problem. Det
er samtidig et meget darligt belyst pro-
blem. Af samme grund er der sd meget
mere grund til at emtte ind natop her Men
ak og ve: Bogens redakterer har formule-
ret spergsmalet i si tilpas vage, man fri-
stes til at sige aforistiske vendinger, at
hverken de selv eller deres medforfattere
har haft noget precist udgangspunkt for

problemet. Las derfor bogen, som det den
er (en udmerket deskriptiv analyse af for-
valtningens udvikling 1 otte OECD-lande)
og ikke som det den giver sig ud for at
vare (en teoretisk forankret, empirisk
analyse af lzring i otte nationale forvalt-
ningssystemer).

Jorgen Grennegdrd Christensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet




