serede laser kan side 300 se, hvad der
antydes som nedvendigt af reguleringer
for at sikre reelle muligheder for alle, og
s& fundere over, hvordan det henger sam-
men med det, der kunne vare et hoved-
budskab.

Nar disse kritikpunkter er fremfert, ma
det afslutningsvis siges, at Per Stig Mol-
ler nok har skrevet den mest interessante
afde politisk-ideologiske bager pa dansk,
der findes pd markedet 1 gjeblikket. Selv
om det kan knibe med logikken og rede-
ligheden, er der fremlagt en interessant
begrundelse for konservatismen somen -
1 neutral betydning - politisk ideologi. Og
vel at marke en ideologi, som 1kke blot
er en reaktion mod liberalismen. At det
sd er nok til at fi tildelt Brandes-prisen,
siger nok mere om de snavre cirkleriden
danske elite og den politisk-ideologiske
debats niveau i Danmark end om bogens
kvalitet.

Palle Svensson
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Kurt Klaudi Klausen (red.), Erfaringer
med Internationalisering i Amter og
Kommuner, Gylling: Odense Universi-
tetsforlag, 1996, 204 s., kr. 200,00.

Ifolge denne bog griber internationalise-
ringen om sig i de danske kommuner og
amter. Det traditionelle venskabsbysam-
arbejde, som var baseret pa kulturelle for-
bindelser, udvides til at omfatte flere er-
hvervspolitiske og kommercielle aktivi-
teter. Man ruster sig bade 1 amter, kom-
muner og kommunale fellesskaber til at
markedsfare lokalomradet eller regionen.
EU-samarbejdet har i hoj grad vaeret dy-
namoen 1 denne udvikling. Bogen hav-

der, at internationaliseringen i amter og
kommuner , s&tter en kvalitativ ny dags-
orden, en dagsorden praget af en virke-
lighed, som sprenger den indgroede
lokalpatriotisme og 1 stedet sztter regio-
nalpolitik, regionalekonomi, regionale,
interregionale og internationale strategi-
ske samarbejder og netvaerksdannelser pa
dagsordenen® (p. 197).

Bidragyderne er foruden redaktoren,
som er universitetslektor, embedsmand
og en enkelt borgmester, der alle selv har
vaeret involveret i og har erfaringer med
internationalt arbejde 1 amter eller kom-
muner. [ bogen gives dog udtryk for den
ambition, at der ikke skal vare tale om et
glansbillede, men om den sandferdige hi-
storie om erfaringerne med internationa-
liseringen.

Bogen giver en nyttig oversigt over den
internationalt orienterede indsats 1 kom-
muner og amter. Selv om flere af forfatter-
ne papeger, at der ogsi er problemer ved
internationaliseringen, er hovedkonklu-
sionen som nevnt, at man her oplever et
nyt feenomen, som satter en hel ny og
kvalitativ forskellig dagsorden i kommu-
nerne. Der er dog rundt omkring i bogen
- og i virkeligheden - forhold nok, som
burde have fiet ikke mindst redakteren
til at forholde sig mere kritisk 1 sin over-
ordnede vurdering af internationali-
seringens betydning for amterne og kom-
muneme. Selvfalgeligt er noget forandret
i og med at nogle kommuner og amter
begynder pa nye aktiviteter, som har en
international dimension. Men spargsma-
let er, om internationaliseringen er meget
andet end et overfladefanomen. Den har
maske mere en symbolsk karakter. Den
skal vise, at amtet og kommunen ger no-
get for erhvervslivet i omradet, og at po-
litikerne har udsyn, og de afledte rejse-
aktiviteter har en vis attraktivitet hos
embedsmand og politikere som frynse-
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goder, der kan give anledning til misun-
delse hos kolleger (p. 87). Internationa-
liseringen er stort set ikke politiseret i
kommuner og amtskommuner (p. 194),
og den involverer forholdsvis fi embeds-
mand.

Det er uendelig lidt nettoforretning, der
er kommet ud af forsegene pa systemeks-
port, og EU’ rolle for de danske amter
og kommuner overvurderes. Regionernes
Europa har meget lidt med den danske
virkelighed at gore. Danmark har langt
mindre adgang til de egentlige regionale
programmer i EU’s strukturreform end de
sydeuropmiske lande og Irland. Det er
nasten kun Nordjyllands amt og Stor-
stroms amt, der har faet srlige regionale
midler. De fleste EU-midler er fordelt via
den danske stat, og nir der alligevel pa
visse omrader er en regional administra-
tion af midlerne - is@r pd Socialfonds-
omradet til arbejdsleshedsbekampelse -
er det snarere manglen af en national po-
litik pa omradet, der har fremkaldt den.
Miske bortset fra Nordjyllands amt er
EU'’s strukturmidler helt marginale, hvil-
ket nzvnes af redakteren (p. 200). Selv
hvad angir EU statten til Nordjyllands
amt, er det staten, der helt dominerer for-
handlingerne i forhold til EU (p. 37-38).
Derfor burde det problematiseres mere,
hvor omfattende internatienaliseringen af
amter og kommuner egentlig er, og hvil-
ken betydning den reelt har haft for de
lokale og regionale beslutningsprocesser
og for den politiske og administrative
hverdag i kommuneme og amtskommu-
nerne.

Sercn Winter
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

%4

Jens Henrik Haahr og Seren Winter, Den
regionale arbejdsmarkedspolitik - Plan-
leegning mellem centralisering og decen-
tralisering, Arhus: Systime, 1996, xxi+
201 s., kr. 125,00,

Arbejdsleshed er efter fattigdom nok det
nermeste man kommer helvede, som mo-
deme menneske. Og der er stadig mange
i helvedes forgard. Faktisk berares arligt
ca. 800.000 mennesker 1 dette land af ar-
bejdsleshed i kortere eller lengere tids-
rum. | perioden fra 1987 til 1993 steg
arbejdslosheden niveaumassigt med over
50 pct., og det blev da ogsé af den i ja-
nuar 1993 nytiltradte regering under so-
cialdemokratisk lederskab udrabt somen
hovedopgave at , knakke kurven™, for-
stiet sdan, at indsatsen mod ledigheden
skulle have forsteprioritet 1 politikfo-
relsen. Allerede i juni mdned 1993 blev
der politisk truffet beslutning om ivark-
settelse af en ny arbejdsmarkedsreform,
en ny aktiv arbejdsmarkedspolitik™, som
fra 1.1.1994 skulle satte et nyt indhold 1
aktiveringsindsatserne, og som samtidig
skulle introducere nye, regionale beslut-
ningsmider. Skattereform og arbejds-
markedsreform blev Nyrup-regeringens
hovedindsatser.

Den nye aktiveringspolitik indeholdt
to hovedelementer: en tilbudsreform og
en styringsreform.

Tilbudsreformen tilsagde, ataktivering
fra 1994 skulle ske efter behovsorienteret
vurdering af den lediges forudsetninger
og onsker og ikke som tidligere efter reg-
ler og tidsfrister sat af lovgivningen. Ar-
bejdsformidlingen (AF) blev sat i centrum
for en indsats, som tog den lediges situa-
tion dybt alvorligt, og hvor der sammen
med og for den ledige blev udformet en
individuel handlingsplan. Denne skulle
vare omdrejningsaksen for alle aktivite-
ter, hvad enten det blev jobtrening, ud-



