goder, der kan give anledning til misun-
delse hos kolleger (p. 87). Internationa-
liseringen er stort set ikke politiseret i
kommuner og amtskommuner (p. 194),
og den involverer forholdsvis fi embeds-
mand.

Det er uendelig lidt nettoforretning, der
er kommet ud af forsegene pa systemeks-
port, og EU’ rolle for de danske amter
og kommuner overvurderes. Regionernes
Europa har meget lidt med den danske
virkelighed at gore. Danmark har langt
mindre adgang til de egentlige regionale
programmer i EU’s strukturreform end de
sydeuropmiske lande og Irland. Det er
nasten kun Nordjyllands amt og Stor-
stroms amt, der har faet srlige regionale
midler. De fleste EU-midler er fordelt via
den danske stat, og nir der alligevel pa
visse omrader er en regional administra-
tion af midlerne - is@r pd Socialfonds-
omradet til arbejdsleshedsbekampelse -
er det snarere manglen af en national po-
litik pa omradet, der har fremkaldt den.
Miske bortset fra Nordjyllands amt er
EU'’s strukturmidler helt marginale, hvil-
ket nzvnes af redakteren (p. 200). Selv
hvad angir EU statten til Nordjyllands
amt, er det staten, der helt dominerer for-
handlingerne i forhold til EU (p. 37-38).
Derfor burde det problematiseres mere,
hvor omfattende internatienaliseringen af
amter og kommuner egentlig er, og hvil-
ken betydning den reelt har haft for de
lokale og regionale beslutningsprocesser
og for den politiske og administrative
hverdag i kommuneme og amtskommu-
nerne.
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Arbejdsleshed er efter fattigdom nok det
nermeste man kommer helvede, som mo-
deme menneske. Og der er stadig mange
i helvedes forgard. Faktisk berares arligt
ca. 800.000 mennesker 1 dette land af ar-
bejdsleshed i kortere eller lengere tids-
rum. | perioden fra 1987 til 1993 steg
arbejdslosheden niveaumassigt med over
50 pct., og det blev da ogsé af den i ja-
nuar 1993 nytiltradte regering under so-
cialdemokratisk lederskab udrabt somen
hovedopgave at , knakke kurven™, for-
stiet sdan, at indsatsen mod ledigheden
skulle have forsteprioritet 1 politikfo-
relsen. Allerede i juni mdned 1993 blev
der politisk truffet beslutning om ivark-
settelse af en ny arbejdsmarkedsreform,
en ny aktiv arbejdsmarkedspolitik™, som
fra 1.1.1994 skulle satte et nyt indhold 1
aktiveringsindsatserne, og som samtidig
skulle introducere nye, regionale beslut-
ningsmider. Skattereform og arbejds-
markedsreform blev Nyrup-regeringens
hovedindsatser.

Den nye aktiveringspolitik indeholdt
to hovedelementer: en tilbudsreform og
en styringsreform.

Tilbudsreformen tilsagde, ataktivering
fra 1994 skulle ske efter behovsorienteret
vurdering af den lediges forudsetninger
og onsker og ikke som tidligere efter reg-
ler og tidsfrister sat af lovgivningen. Ar-
bejdsformidlingen (AF) blev sat i centrum
for en indsats, som tog den lediges situa-
tion dybt alvorligt, og hvor der sammen
med og for den ledige blev udformet en
individuel handlingsplan. Denne skulle
vare omdrejningsaksen for alle aktivite-
ter, hvad enten det blev jobtrening, ud-
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dannelse, jobrotation, jobudplacering el-
ler fortsat arbejdssegning, der kom ud af
de fzlies anstrengelser. Handlingsplan-
arbejdet skulle dog ogsd ses i relation til
det regionale arbejdsmarkeds behov, og
derfor kom den generelle og den lokale
arbejdsmarkedsudvikling til at vaere me-
get afgorende for, hvordan arbejdet med
handlingsplaner og deres ivarksatielse
kom til at forlabe.

Styringsdelen i arbejdsmarkedsrefor-
men indeholdt en regionalisering af be-
slutningskompetencen omkring udpeg-
ning af mélgrupper og prioritering af in-
strumenter 1 indsatsen, og det blev de fjor-
ten regionale arbejdsmarkedsrad med
partsreprasentation (RAR), der fik op-
gaven med at beslutte herom. Der kunne
gives tidlige aktiveringstilbud til udsatte
grupper, og indsatsen over for ledige
kunne synkroniseres med den ordinare
markedspleje. Samtidig fik RAR penge
at gore godt med - rigtig mange endda,
hvor der 1 1994 var 11 mia. kr. lagt ud til
radene og i 1995 9 mia. kr. I de forste to
ar af reformens levetid har nogle af pen-
gene dog mattet sendes retur til stats-
kassen, eftersom der ikke har kunnet pro-
duceres handleplaner og iverksattes ak-
tiviteter 1 et sadant omfang, at man har
kunnet opbruge de udlagte midler. Der
har til gengeld varet klaget over de or-
dinzre driftsmidler som varende util-
streekkelige til at saette s stor og omfat-
tende en reform ivaerk pd kort tid. Mens
der 1 1994 og 1995 var pengerigelighed
til aktivering, vendte billedet 1 1996 til
den modsatte situation, selv om ledig-
hedsudviklingen gennem de sidste to ar
har veeret ganske gunstig.

Folketinget vedtog sammen med refor-
men, at denne skulle evalueres, og der
blev pa finansloven afsat fem mio. kr. i
1994 og det samme beleb 1 1995 hertil.
Arbejdsmarkedsstyrelsen fik til opgave

atigangsatte og folge evalueringer af re-
formen, og i ferste omgang blev det over-
draget det private konsulentfirma PLS
Consult at folge administrative arbejds-
gange (1 Storstroms-regionen), ligesom
samme firma ved Jens Henrik Haahr sam-
men med lektor Seren Winter fra Institut
for Statskundskab ved Aarhus Universi-
tet blev sat til at evaluere samspillet mel-
lem det centrale niveau (Arbejdsmarkeds-
styrelsen og Landsarbejdsradet) og det
regionale (ved arbejdsmarkedsradet og
AF). Endelig blev der igangsat en proces-
evaluering af implementeringen af
aktiveringsindsatserne, udfert af CAR-
MA ved Aalborg Universitet, og nu ud-
givet med begerne ,,Implementering af
regional arbejdsmarkedspolitik™ og ,,Ak-
tivering og aktarvurderinger” (CARMA,
1996). Fra efterdret 1996 er en egentlig
effektevaluering igangsat.

Bogen ,.Den regionale arbejdsmar-
kedspolitik* er en afrapporte ring af arbej-
det med at evaluere planlagningspro-
cedurer og beslutningsrunder omkring
arbejdsmarkedsindsatsen i 1996, hvor der
1 to regioner, Roskilde og Arhus amter,
er foretaget analyser. Rapporten er en op-
folgning pa en forste rapport fra evalua-
torerne fra august 1995 | Arbejdsmar-
kedsreformen: Regionalisering og plan-
legning” (udgivet af AMS), der sd pd
1994- og 1995-planlegningen og op-
startsproblememe i forbindelse hermed.
,.Den regionale arbejdsmarkedspolitik™ er
dog samtidig en slutrappport, hvor kon-
klusioner drages pa baggrund af det sam-
lede undersegelsesmateriale, der primaert
er bragt til veje ved et antal kvalitative
interviews og ved dokumentstudier.

Bogen tager et traditionelt evaluerings-
udgangspunkt, nemlig arbejdsmarkeds-
reformens formulerede intentioner, og den
vurderer den regionale planlzgning og
beslutningsméde samt nogle forste resul-
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tattal i forhold hertil. Fra centralt hold
udmeldes mal- og resultatkrav til regio-
neme, der derefter selv planlzgger ind-
sats og prioriterer midler. RARs beslut-
ninger forberedes dog ogsi og ivaerksat-
tes af arbejdsformidlingeme, hvis arbejde
har veeret inddraget partielt i vurderin-
gerne. Samlet vurderer Haahr og Winter,
at den nye arbejdsmarkedspolitik pa re-
gionaltstyringsgrundlag har givet dyna-
mik til politikken, forstiet sadan, at ri-
dene erblevet mere strategisk orienterede
1labet af reformens forste levedr. Det kneb
det ellers steerkt med i opstartsfasen. Sam-
tidig finder forfatterne grund til at slé fast,
at politikken nu er bedre regionalt for-
ankret end tidligere og altsd tilpasset
problemstrukturer i regionen. Der er dog
et vedvarende centralt pres for at opnd
hurtige og kvantificerbare , resultater™,
ligesom politikerne flere gange har om-
programmeret indsatsen med detailre-
gulering og ogsd tilbagekaldt noget af den
regionale selvstzndighed, som var et cen-
tralt element i reformen. RAR kommer
tilsvarende til at lzgge et pres pa AF for
at nd effektivisering og resultatorientering
i arbejdet, og det kan blandt andet give
problemer med at i ro og tid til det kva-
litative handlingsplanarbejde.

Det er ikke fi administrative og sty-
ringsmassige problemer pd regionalt
plan, der szttes fokus pa i rapporten med
cksempler hentet fra de to regioner. Den
tidlige fremrykkede indsats over for risi-
kogrupper lader meget tilbage at onske;
de svage og de @ldre svigtes. Overordnet
forer analysen dog forfatterne til at fast-
sld, at planlegningen lever op til inten-
tionerne med det nye styringssystem, og
den indforte mal- og rammestyring vurde-
res som positivt tenkt, men ogsd som no-
get politisk underlebet siden april 1994.
Svaekkes méil- og rammestyringen yder-
ligere, anses det regionale engagement,
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wejerskabsfalelsen” og aktiveringspo-
tentialet for truet. Der er tydelig politisk
adresse pa knitikken og anbefalingemne.
Bogen indeholder ganske detailjerede
informationer om planrunder, opstarts-
problemer og overvindelse af handle-
barrierer pi det arbejdsmarkedspolitiske
felt. Mange relevante oplysninger er sam-
let i rapporten om beslutningstagere, in-
stitutionelle arrangementer og indarbej-
dede handlemader péd policy-feltet, og
derfor er det langt fra alle dele af evalu-
eringen, der har datostempel pd sig; me-
gen viden er samlet, som giver almen ind-
sigt 1 arbejdsmarkedspolitikkens virke-
betingelser. Set som evalueringsrapport
er det en meget sober og velskreven ana-
lyse, der pi baggrund af et relativt spin-
kelt datamateniale alligevel far rejst og
dokumenteret problemer, som der ogsd
anvises veje til losning af. Den deskrip-
tive og den normative viden mé imidler-
tid ogsé kaedes sammen af eksplanativ
viden, forklaringsforseg, og her har ana-
Iysen nok begraznsninger. Det skyldes
delvis opdragets karakter. men nok ogsa,
at forfatterne ikke har segt at ,belaste*
fremstillingen med for mange analytiske
resonnementer og argumentationskaeder.
Den valgte ,,uvidenskabelige® stil med-
forer ogséd, at man ikke kan se forskerne
over skulderen i arbejdet med teori, me-
toder og materialer. Der er ingen litteratur-
liste, ingen systematiske henvisninger el-
ler teoridiskussion og kun en meget kort-
fattet metodisk redegerelse i bogen. Dog
redegeres der for analytiske vinkler pa
evalueringsopgaven, men igen er det me-
get konkrete og opdragsnzre spergsmal,
som berares. International evaluerings-
litteratur (se for eksempel Ray C. Rist
(ed.), Policy Evaluation, Aldershot,
1995) kunne have vearet omtalt, ligesom
rapporten 1 forhold til nyere arbejdsmar-
kedspolitisk policy- og evaluerings-



forskning (se G. Schmid etal.(eds.), /n-
ternational Handbook of Labour Market
Policy and Evaluation, Cheltenham,
1996) nok ma siges at tilhore de forste
generationer af evalueringstzenkning. Det
fratager dog altsammen ikke rapporten
stor verdi som vidensopsamler omkring
aktuelle problemer for arbejdsmarkeds-
politikkens tilretteleggelse herhjemme,
ligesom der pd de 201 sider mellem for-
og bagside gives mange instruktive bud
pd, hvordan den bibragte dynamik til re-
gionale beslutningsprocesser i arbejds-
markedsradet kan bevares. Mellem plan-
legningsprocesser og aktiveringsresul-
tater ligger der dog ogsa meget, som forst
mitte studeres. Analysen bevaeger sig
alene pi policydannelsesniveauet, og forst
med implementeringsanalyser og egen-
tlige effektevalueringer kan resultatvur-
deringer systematisk inddrages, uden at
det foles som kunstigt panedet underse-
gelsen.

»Den regionale arbejdsmarkedspo-
litik" er siledes en milopfyldelsesanalyse
lige s traditionel i tilgang som nedven-
dig for enhver, der interesserer sig for
dansk arbejdsmarkedspolitik og dens pa-
kreevede forbedring. Dertil er den et ek-
sempel pa en velgennemfert evaluerings-
analyse, der blot med opdraget (og mé-
ske opdragsgivers made at hdndtere
afrapporteringen pd) har haft vanskelig-
heder ved at komme med mere dybdega-
ende arsagsforklaringer og skarphed i
anbefalinger.
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Aalborg Universitet
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Eight Democracies, Oslo: Scandinavian
University Press, 1996, 341 s,.NOK.
298,00,

Et af de store og stabile temaer er den
offentlige sektors forandring. Vinklen
skifter: Snart er forandringen rivende,
snart er den ikke til at fa aje pa for lutter
stilstand. Vinklen skifter ogsd pa en an-
den méide: I en periode, 1960°erne og
1970’eme for eksempel, handler det om
rationalisering gennem planlagning og
koordination. 1 en anden periode, for ek-
sempel 1980’emne og 1990’eme, handler
det om nye former for management, an-
giveligt importeret fra den private sek-
tor.

Denne bog kaster noget lys over denne
forandringsproces, for @ndringer finder
sted. Ni politologer har sat sig sammen
og skrevet en bog, som grundlazggende
handler om den offentlige forvaltnings og
den offentlige sektors udvikling i de al-
lerseneste artier. Tidsperspektivet er ikke
helt praecist, for selv om vinklen er 1980°-
emes og 1990’emes tilsyneladende re-
formiver, trekker adskillige af forfatterne
tradene lzngere tilbage i tiden. Og deter
kun rimeligt.

Sagen er nemhig, at der overalt er mere
kontinuitet, end man umiddelbart kunne
tro. Det kan ikke overraske for lande, som
aldrig har sat sig for radikalt at reformere
deres offentlige sektor, sdledes som det
er tilfeeldet med Norge (Johan P. Olsen)
og Schweiz (Ulrich Kl6ti). Men det er 1
betydeligt omfang ogsa tilfzldet med
lande, hvor radikal reform af den offent-
lige sektor og al dens uvasen har haft
politisk topprioritet. Thatchers og Rea-
gans felttog mod den offentlige sektor var
shledes langt mere pragmatisk end egent-
lig ideologisk, og mange af de konkrete
initiativer, som blev taget, var sat i gang
under forgangere, som politisk ideologisk

97



