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Er vi ved at vaenne ,,0s* til ,,dem*?
Andringer i danskernes holdninger til flygtninge og indvandrere, 1993-96

Spergsmilet om flygtninge og indvandrere er siden begyndelsen af 1980°erne blevet genstand
for stadig storre opmarksomhed. I de seneste ir synes denne opmerksomhed imidlentid at vare
aftagende. Indvandrerproblememe er nappe blevet mindre, men vi synes at have vannet os til,
at de findes. Med den aftagende opmarksomhed er fulgt en aget tolerance pd bade det politiske
og okonomiske omride, mens der synes at vaere en stipende bekymring over for de trek i udvik-
lingen, der peger i retningen af et multikulturelt samfund. Artiklen diskuterer p& denne bag-
grund mere generelt, hvordan holdningerne over for flvgtninge og indvandrere pavirkes af sving-

ninger 1 opmarksomheden.

| lebet af 1980"erne kom flygtninge- og
indvandrerproblemet for alvor pa den
politiske dagsorden i Danmark. Fra ef-
teraret 1984 begyndte flygtningetallet at
vokse, og nogenlunde samtidig gjorde
Fremskridtspartiet 1 et forseg pa at gen-
skabe 1970’emes store valgeropbakning
indvandrerspergsmalet til et hovedtema.
De folgende dr opstod der stadig nye sa-
ger, der kunne bruges til at placere sporgs-
malet om indvandrer- og flygtningepoli-
tikken hejt pd den politiske dagsorden.
Resultatet er, at perioden frem til 1993
har vaeret karakteriseret af en stadig sti-
gende opmarksomhed og af en stigende
politisering. Flygtninge- og indvandrer-
politikken har mere og mere sat skel mel-
lem de politiske partier (Gaasholt og To-
geby, 1995: 130ff).

Nar man betragter perioden siden
1993, er der ingen grund til at forvente et
brud med den netop beskrevne udvikling.
Problemerne med at integrere flygtninge
og indvandrere er ikke blevet mindre.
Antallet af spontane asylansegere har i
de seneste ar - efter den store stigning i
1992 og 1993 med de bosniske krigs-
flygtninge - veret pa samme niveau som
i slutningen af 1980°eme, dvs. lidt flere
end 5.000 om Aaret. Til gengald beslut-
tede Folketinget 1 januar 1995, at de
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18.000 bosniere, der opholdt sig i1 Dan-
mark med en midlertidig opholdstilla-
delse, skulle have mulighed for at soge
asyl og fa permanent opholdstilladelse.

Samtidig er det i lebet af 1990’emne i
stigende grad blevet dbenbart, at den
integrationspolitik, der indtil nu har va-
ret fort over for de tidligere fremmedar-
bejdere og over for flygtningene, ikke har
vaeret nogen succes. Til trods for de sene-
ste rs skonomiske vakst er det fortsat
vanskeligt at skaffe arbejde til velkvali-
ficerede flygtninge. Det er ogsd fortsat
vanskeligt at skaffe uddannelsespladser
til unge andengenerationsindvandrere -
ogsa til dem, der har meget gode dansk-
kundskaber. P4 samme mdde vidner den
stigende kriminalitet blandt andengene-
rationsindvandrerne om svaghederne i
den hidtidige integrationsindsats. Derer
ingen grund til at tro, at disse problemer
vil lase sig selv.

Der er heller ikke noget, der tyder pa,
at de ,,politiske entreprenarer”, der bragte
problemet pd dagsordenen i midten af
1980’eme, har mindsket deres virksom-
hed. Ud over Fremskridtspartiet sager i
dag ogsa Dansk Folkeparti at profilere sig
pa indvandrermodstanden. | december
1994 skarpede de borgerlige partier to-
nen over for regeringen ved at krave en
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udsattelse af tredjebehandlingen afloven
om normaliseringen af de bosniske krigs-
flygtninges forhold. Og Seren Krarup for-
demmer stadig forrederiet mod danskhe-
den.

PA trods af alt dette ser det ud til, at
bade opmarksomheden omkring indvan-
drerspargsmdlet og politiseringen af det
er mindsket. Og samtidig synes toleran-
cen at vare svagt stigende.

Det er disse &ndringer i opmarksom-
hed og holdninger, der vil blive presen-
teret og diskuteret i denne artikel. Artik-
len er en viderefarelse af bogen [ syv sind
(Gaasholt og Togeby, 1995), som beskri-
ver de holdninger, der pregede den dan-
ske befolkning i efterdret 1993. Nogle af
de spergsmil, der blev stillet i forbindelse
med survey-undersogelsen i 1993, er ble-
vet gentaget i to mindre undersegelser,
der blev foretaget henholdsvis i maj-juni
1995 og maj-juni 1996.' [ forbindelse
med alle tre interviewundersagelserer der
ogsd blevet foretaget en registrering af
avisartikler.

Den @ndrede opmarksomhed

Den amerikanske politolog Anthony
Downs har formuleret teorien om the

issue attention cycle, hvor pistanden er,
at selv vigtige sociale problemer kuneri
stand til at holde sig hejt pa den politi-
ske dagsorden for en kort tid, hvorefter
de - uanset, om de er kommet nermere
en lasning eller ¢j - bliver aflast af nye
problemer, som ligeledes hurtigt vil blive
aflest af atter andre. Forklaringen er, at
nir folk opdager, hvor vanskeligt og be-
kosteligt et problem er at lose, vil de rea-
gere pd én af tre mader. Nogle vil sim-
pelthen miste tilliden til, at problemet
overhovedet lader sig lose. Nogle vil fole
sig sd truet af tanken om problemet, at de
forseger at fortrenge det. Og endelig er
der nogle, som problemet allerede er be-
gyndt at kede. De fleste mennesker vil op-
leve en blanding af de tre reaktioner. Og
samtidig vil der veere nye problemer pa
vej op ad den politiske dagsorden, som
kan overtage opmerksomheden (Downs,
1972).

Hidtil har det set ud, som om denne
lovmassighed ikke omfattede indvandrer-
og flygtningespergsmilet 1 Danmark. Det
kunne der vare mange grunde til. For det
ferste var der ikke tale om et enkelt pro-
blem, men om en sekvens af problemer
med hver deres opmarksomhedsskabende
kvaliteter. For det andet var der tale om

Figur I Anal artikler § Artikelindetser, kvartalsvise opgorelser, 1981-1995
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et for de fleste meget synligt problem, idet
der langsomt skete en @ndring af befolk-
ningens etniske sammens@tning. Men
med udgangen af 1996 ser det ud til, at
the issue attention cycle ogsa har indhen-
tet indvandrer- og flygtningespergsmalet.
Figur I, som bygger pd Dansk Artikel-
indeks, viser, hvor mange egentlige ar-
tikler om flygtninge og indvandreres for-
hold i Danmark der siden 1981 kvartal
for kvartal har varet trykt i danske dag-
blade.” Ud over de periodevise svingnin-
ger var der en jevn stigning 1 antallet af
artikler fra 1983 til 1993, Opmarksom-
heden steg og steg. Til gengaeld ser det
ogsa ud til, at interessen er toppet 1 1993.
Der var en kortvarig opblussen af op-
mzerksomheden omkring Arsskifiet 1994-
95 1 forbindelse med konflikten omkning
de jugoslaviske krigsflygtninges opholds-
tilladelser, men generelt synes opmark-
somheden for nedadgdende. At opmaerk-
somheden topper lige pracis i eftersom-
meren 1993, kan man undre sig over, da
der egentlig ikke haendte noget serligt den
sommer. Det samme indtryk af en afta-
gende opmarksomhed far man imidler-
tid, nar man betragter tabel 1, der for ud-
valgte ar indeholder en mere detaljeret
optzlling af samtlige artikler og indleg
om emnet i BT, Jyllands-Posten og Politi-
ken. Ogsa her udger 1993 toppunktet.
Ved optellingen i 1996 blev der kun
fundet halvt sa mange artikler i de tre

aviser som i 1993, ligesom ogsa antallet
af lezserbreve er blevet halveret. Og var
det ikke, fordi BT skiftede chefredaktar
midt i optellingsperioden, hvilket ogede
leserbrevsmangden i denne avis vold-
somt, havde antallet varet endnu lavere.
[ Jyllands-Posten var der for eksempel
kun 85 laeserbreve i den undersegte tre-
méneders periode i 1996 mod 2341 1993,
Og en nedgang i leserbrevene er antage-
lig en god indikator pa, at befolkningens
opmazrksomhed er aftagende. Samtidig
viser tabellen imidlertid, at ogsa det, man
kan kalde ,,politiseringen af spergsma-
let har veret aftagende. Ikke blot blev der
trykt faerre artikler i 1995 end i 1993 og
feerre artikleri 1996 end i 1995, men der
er ogsd en stadig mindre andel af artik-
lerne, der vedrorer danske politikere. Det
drejer sig om 29 pet. 1 1996 mod 51 pet.
i 1993,

Endelig viser tabel 2 @ndringen i de
emner, der er blevet omtalt 1 aviserne de
forskellige ar. Ogsé her kan den aftagende
politisering iagttages. Hvor der i den ana-
lyserede periode i 1993 var omkring 900
artikier og indlzg, der handlede om dansk
indvandrerpolitik, var tallet i 1996 fal-
det til omkring 250. Der er ogsa vasent-
lig faerre artikler, der handler om dansker-
nes holdninger til og opforsel over for
flygtninge og indvandrere.

Indvandrerpolitikken er stadig et stort
emne, men ellers domineres spalterne af

Tabel 1. Udviklingen i pressedzkningen 1970-1996 i BT, Jyllands-Posten og Politiken

1970 1979 1984 1985 1987 1993 1995 1996

Antal artikler og indleg 309 1581 339 1119 1.026 1.870 1.131 94]

Heraf leserbreve 3| 37 72 387 434 660 291 297

Heraf ledere 8 2 ] 19 29 4] 18 6
Procent artikler,

hvori politikere omtales 27 33 24 41 46 5] 40 29

Kommentar: Optallingen omfatter for hvert af drene kun en tremédneders periede, ikke hele dret. |
1993 var det august, september og oktober, 1 1995 og 1994 marts, april og maj.
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Tabel 2. De emner, der tages op i pressens dekning af indvandrer- og flygtningespergsmal,
BT, Jyllands-Posten og Politiken. Antal artikler og indleg

1970 1979 1984 1985 1987 1993 1995 1996
Indvandrerpolitik 149 65 T4 395 347 895 392 249
Danskernes holdninger og adferd
over for flygtninge og indvandrere 58 31 34 451 219 419 le4 156
Indvandringens sterrelse og
udgifterne i forbindelse hermed 31 16 48 154 168 313 98 69
Bekvemnmelighedsflygtninge 0 3 4] 46 102 21 24 17
Problemer i asvlcentre 0 3 6 97 21 195 16 25
Udvisninger 0 10 1 43 48 58 28 24
Kulturelle problemer: bredt forstiet 14 19 7 24 157 179 144 168
Kriminalitet 44 19 158 68 105 181 189 217
Andet 59 19 51 103 113 214 274 196
Antal enheder i alt 309 181 339 111y 1.026 1.870 1.131 941

de mange historier om kriminaltet, [
1984 var kriminaliteten nok endnu mere
dominerende end i1 1996, men den gang
drejede det sig primert om kriminalitet,
der var begdet af tilrejsende udlendinge
uden egentlig tilknytning til Danmark. I
1996 drejer det sig om kriminalitet be-
géet af herboende udlzndinge, herunder
afunge andengenerationsindvandrere.

Denne nedgang i pressedzkningen af-
spejler antagelig, at den danske befolk-
ning er ved at vaenne sig til, at der eksi-
sterer indvandrere og flygtninge i Dan-
mark, og til at det indimellem skaber pro-
blemer. Det virker ikke mere si skrem-
mende, som det gjorde tidligere.

Holdningsudviklingen 1993 til 1996

Det er rimeligt at forvente, at &ndringen
i offentlighedens opmarksomhed om-
kring flygtninge og indvandrere i anden
omgang vil eve indflydelse pa befolknin-
gens holdninger. Man kan ogsa forvente,
at det spiller en rolle, hvis de historier,
der bringes 1 medierne, ®ndrer karakter.

Hvilke holdningsa@ndringer man kan
forvente, kan man resonnere sig frem til,
hvis man tager udgangspunkt i den teori

om meningsdannelse, der er udviklet af
den amerikanske politolog John R. Zaller
(1992). Ifelge Zaller er der tre forhold,
der har betydning for, hvilke synspunkter
folk giver udtryk for, nir de bliver inter-
viewet om et eller andet emne - for ek-
sempel om indvandrerpolitikken. Det for-
ste er individets grundlzggende holdnin-
ger, det andet er dets opmarksomhed over
for spergsmalet, og det tredje er karakte-
ren af de oplysninger om spargsmilet,
som individet er blevet prasenteret for i
den forudgaende periode.

Af denne teori kan der udledes i hvert
fald to forskellige hypoteser om, hvad der
pa kort sigt kan pivirke befolkningens
holdninger. Den ene tager udgangspunkt
i, at langt de fleste af de historier, der har
vaeret bragt 1 de danske medier i de sene-
ste ti ar, har haft den negative brod vendt
mod indvandreme. Medierne har det med
at bringe negative historier, og i de sene-
ste dr har indvandrerfjendtlige kredse haft
en langt storre pressedaekning end de
indvandrervenlige (jf. Gaasholt og Toge-
by, 1995). Man mé derfor ogsé forvente,
at en stigende opmarksomhed vil med-
fare, at holdningeme bliver skarpet, mens
en aftagende opmarksomhed vil resultere
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1 mere tolerante og indvandrervenlige
udtalelser. 1 den konkrete situation mé
man derfor forvente, at holdningemne ge-
nerelt er blevet noget mere positive i pe-
rioden fra 1993 til 1996.

Den anden hypotese siger, at hold-
ningerne til flygtninge og indvandrere vil
viere pavirket af det mere konkrete ind-
hold af de historier, der viderebringes
gennem medierne. Fremstiller medierne
det stigende antal flygtninge som et tru-
ende samfundsproblem, vil specielt
holdningerne over for at modtage flere
flygtningene blive mere restriktive, sidan
som de blev det i efterdret 1986 forud for
@ndringen af udlendingeloven. Taler
politikere og andre opinionsdannere me-
get om ,,den muslimske fare®, vil befolk-
ningen i stigende grad frygte, at vi vil
miste vores nationale egenart, siledes
som det frygtedes i slutningen af 1980°-
erne. Man kan derfor ogsé forestille sig,
at holdningerne fra 1993 til 1996 1 no-
gen grad vil have ®ndret sig 1 takt med
de konkrete sager, der i den mellemlig-
gende periode er blevet taget op af medi-
eme.

Man mé derfor sperge, om der har
varet szrlige sager, der har haft medier-
nes bevigenhed 1 denne periode, og om
disse kan tankes at have pavirket befolk-
ningens holdninger. Det sterste reelle pro-
blem i den forlebne periode har antage-
lig veeret sporgsmalet om de bosniske
krigsflygtninges midlertidige opholdstil-
ladelser og den efterfolgende indsats for
at integrere disse mange nye flygtninge i
det danske samfund. Men der er ingen
grund til at tro, at dette emne har haft
nogen mere konkret indflydelse pa hold-
ningeme. Den klart starste mediebegiven-
hed i perioden har veret den kampagne
med titlen ,,Godhedens pris*, som Ekstra-
bladet kerte i fordret 1995, og som un-
derholdtlzseme med gamle og nye sager
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om udl@ndinge, der havde udnyttet den
cavmilde danske velfardsstat og snydt de
danske myndigheder. Uanset om man
kobte og leste Ekstrabladet eller ej, blev
man dagligt konfronteret med Ekstrabla-
dets spisesedler og Ekstrabladets for-
sider. Det er rimeligt at tro, at denne kam-
pagne har pavirket danskernes forestillin-
ger om indvandrerne. Endelig md man
ogsa forestille sig, at de seneste ars me-
gen omtale af indvandrerkriminalitet har
pavirket holdningerne.

Vi kan pd denne baggrund se pa, hvor-
dan holdningerne har udviklet sig fra
1993 over 1995 til 1996. Tabel 3 viser
andringen 1 det, man 1 bred forstand kan
betegne som tolerance.’ Spergsmélet er
altsa, hvorledes vi mener, vi skal behandle
flygtninge og indvandrere - bide dem, der
allerede bor i Danmark, og dem, der en-
sker at rejse hertil. Hvis tallet i den sid-
ste kolonne er positivt, er befolkningen
blevet mere tolerant siden 1993, og hvis
det er negativt, er den blevet mindre tole-
rant. Tabel 4 viser dernast @ndringen i
de stereotype forestillinger, vi pa forskel-
lige omrader har om de fremmede. Hvis
tallet i den sidste kolonne er positivt, har
de negative stereotyper faet en starre ud-
bredelse, mens forestillingerne er blevet
mere positive, hvis tallet er negativt.

Hvis vi ferst ser pd den overordnede
udvikling, er holdningerne med nogle f&
undtagelser, som vi vil vende tilbage til,
blevet mere imgdekommende og tolerante
fra 1993 til 1996. Eksempelvis er ogsa
holdningen til at modtage nye flygtninge
blevet mere positiv. Hvad de stereotype
forestillinger angdr, har udviklingen va-
ret mere blandet, om end hovedtendensen
nok er den samme. Alt1 alt har vi sdledes
faet bekreftet hypotesen om, at holdnin-
gerne bliver mere positive, nar befolknin-
gens opmarksomhed omkring spergsma-
let aftager.



Tabel 3. Udviklingen i etnisk tolerance 1993-1995-1996, 18 ir og ®ldre. Procent med tole-
rante svar blandt dem, der har besvaret sporgsmdlet
1993 1995 (1996 1996-1993

Over for yderligere indvandring
1. ,Det er en national opgave at modtage flygtminge og
asylansegere i mindst samme omfang, som vi har gjort

de sidste ir* {enig) 53 61 62 b R
2. . Viber ikke lukke flere indvandrere ind | Danmark™

{uenig) 44 44 44 0
3. Mener du, man bor indfere begransninger i flygtninges

adgang til Danmark i forhold til, som det er nu? (nej) 29 38 37 Foaes

Over for de herboendes rettigheder: generelt

4. ,Indvandrerne bar have den samme ret som almindelige
danskere til at protestere mod myndighederne, nir de
faler sig dirligt behandlet” (enig) g0 84 90 10 **+

5. Mener du, at flygininge, der har faet asyl, skal have
samme rettigheder som alle andre med hensyn til at sege
arbejde, fi uddannelsesplads og fi sociale ydelser? (ja) 71 80 84 |3 *e*

6. Indvandrere har i dag stemmeret til kommunalvalget
efter 3 ars ophold i Danmark. Mener du, dette er det
rigtige tidspunkt, for sent, for tidligt eller bar de slet
ikke have stemmeret til kommunalvalgene i det hele
taget? (for sent eller det rigtige tidspunkt) 40 40 43 3

Pi det skonomiske omride
7. Hvis arbejdslosheden stiger, bar vi tvinge

indvandrerne til at rejse hjem™ (uenig) 68 72 73 i
8., Hvis derer fi jobs, burde arbejdsgiverne foretrakke

danskere frem for indvandrere™ (uenig) 6l 62 | (1)
9. I en arbejdsleshedssituation mé det farst og fremmest

sikres, at danskerne har arbejde” (uenig) 55 367 (1)

P4 det kulturelle omride
10. ,Indvandrere ber have lov til at bevare deres sprog

og kultur* (enig) 73 83 835 |2 #**
11. ,Indvandrere ma frit kunne forkynde og udave

deres religion i Danmark" (enig) 56 63 63 i
12. ,Udlzndinge skal kun kunne fi dansk statsborgerskab,

nér de har lert at opfere sig som danskere™ (uenig) 52 43 42 | -1

13. ,Indvandrerne bar have mulighed for at flytte sammen
i kvarterer for herigennem at dyrke og

bevare deres kultur” (enig) 32 26 | (-b)***
14, ,Indvandrere mé have krav pd at fi offentlig stette

til undervisning i deres modersmal” (enig) 32 24 | (-B)ae
15, .Indvandrere, der begdr handlinger, som ferer

til fengselsstraf, ber omgéiende udvises” (uenig) 19 22 3

Over for racistiske grupper

16, ,,Ogsé racistiske grupper md have ret til at holde
mader og tale for deres synspunkter” (enig) 62 47 47 | 15

N (omitrentligt) 1.675 1.046 1.185

*  Signifikant pa 0.05 niveau.

**  Signifikant pa 0.01 niveau,

*** Signifikant pd 0.001 niveau.
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Vi kan dernzst se pa de konkrete em-
ner, der har vaeret behandlet af pressen i
den mellemkommende periode. Den ene
var Ekstrabladets kampagne om bekvem-
melighedsflygtninge og social bedrageri.
Allerede 1 1993 fandt man pd dette om-
rdde meget negative forestillinger om ind-
vandrere og flygtninge. Og trods den al-
mindelige afmatning i holdningerne, er
tilslutningen til netop disse forestillinger
vokset (spm. 18 og 19). Det er imeligt
at se dette som et resultat af Ekstrabladets
kampagne. Derimod synes de mange hi-
storier om kriminalitet ikke at have pé-
virket befolkningen i negativ retning
(spm. 15 og 23). Maske skyldes det, at
synspunkterne pi dette omrade allerede i

1993 var meget negative, og at en oget
negativitet er blevet modvirket af den
generelle bevagelse 1 positiv retning.
Foruden de mange sporgsmal om hold-
ningeme til flygtninge og indvandrere
indeholder tabel 3 ogsi et enkelt sporgs-
mal, der vedrerer holdningen til racisti-
ske grupper (spm. 16). Det er faktisk dette
sporgsmdl, der udviser den sterste &n-
dring, idet der er sket et skift 1 mere re-
striktiv retning pi hele 15 procentpoint,
hvilket er meget sammenlignet med de
holdningszndringer, man normalt kan
iagttage (se Page og Shapiro, 1992). Ogsi
denne @ndring lader sig imidlertid uden
videre forklare af de sager, der har varet
pé mediernes dagsorden i den forlebne

Tabel 4. Udviklingen 1 stercotype forestillinger om indvandrere og flygtninge 1993-1995-
1996, 18 ar og &ldre. Procent med negative stereotyper blandt dem, der har besva-

ret spargsmalet

1993 1995 1996 | 1996-1993

Pi det ekonomiske omride:

17. ,,Vihar fiet en aget arbejdsleshed her i landet, fordi

indvandrerne har taget danskernes arbejde” (enig) 23 21 200 -3

Mistanke om snyd:

18. ,Nir der kommer si mange flygtninge hertil, er det fordi,
de vil have del i vores hoje levestandard” {enig) 59 66
19. ,Mange indvandrere er kommet til Danmark for at udnytte

vores sociale system” (enig)

66 ] EEE

66 70 68 2

P4 det kulturelle omride:

20. ,.Derer god grund til at frygte, at muslimerne bliver helt

dominerende 1 Danmark™ (enig)

21. .Indvandringen udger en alvorlig trussel mod vor nationale

egenart™ (enig)

22. ,Indvandremne har med deres skikke og vaner gjort vores

37 38 |

41 44 43 2

kultur rigere” (uenig) 47 38 40 -7 wEE
23, ,.Der folger eget krimialitet og vold med indvandrere™ (enig) 71 71 0
Racisme:
24, “Vimi nu engang s¢ i ajnene, at nogle folkeslag er mindre

intelligente end andre” (enig) 42 32 35 T
25, “Visse racer egner sig darligt tl at leve i et moderne

samfund” (enig) 51 41 46 S

N (omtrentligt)

1675 1.046 1.183

*  Signifikant pa 0.05 niveau.
**  Signifikant pd 0.01 niveau,
*** Signifikant pd 0.01 niveau.
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periode. Siden 1994 har der veret gentag-
ende sager om nynazistiske grupper. Det
startede med problemerne i den lille sen-
derjyske by Kvars, hvor indbyggeme de-
monstrerede mod et trykkeri, der var pla-
ceret i byen, og fortsatte blandt andet med
diskussionen om sendetilladelsen til den
nynazistiske radiostation 1 Greve. [ for-
bindelse med demonstrationemne 1 Kvars
udtalte den davaerende justitsminister, at
man muligvis skulle stramme racisme-
paragraffen. Tolerancen over for racisti-
ske og nynazistiske grupper er siledes,
helt som man kunne forvente, blevet min-
dre som et resultat af den negative op-
merksomhed, de har varet omgerdet af,

De eneste mere overraskende resulta-
ter i de to tabeller er den udvikling 1 ret-
ning af mindre tolerance, der kan iagtta-
ges 1 sporgsmdl 12, 13 og 14. Alle tre
spargsmal vedrerer tolerance pa det kul-
turelle omrade. Samtidig fremgar det
imidlertid, at det ikke er alle spargsmal
om kulturel tolerance, der har bevaget sig
denne vej. De tre spergsmal, der har be-
vaget sig 1 negativ retning, og hvor tole-
rancen samtidig relativt set er meget lav,
har det tilfzlles, at de aktualiserer pro-
blemet om Danmarks udvikling i retning
af et multikulturelt samfund. Det drejer
sig om, om vi skal acceptere en koncen-
tration af fremmede etniske grupper i be-
stemte boligkvarterer, om det danske sam-
fund ekonomisk skal stotte undervisnin-
gen i indvandrernes modersmal, og om
hvilke krav om overtagelse af en dansk
kultur og livsform, vi ma stille til ind-
vandrerne, for de kan blive danske stats-
borgere. Det drejer sig kort sagt om, hvor-
vidt vi vil ligestille andre etniske kultu-
rer med den danske. De to sporgsmal om
kulturel tolerance, der har bevaget sig i
takt med de andre tolerancespergsmal,
drejer sig snarere om den enkeltes indivi-
duelle rettigheder. Religionsfrihed er be-

slegtet med ytringsfrihed, og begge dele
herer til de liberale principper om indi-
videts rettigheder, som er sikret 1 den dan-
ske grundlov. Ideen om et multikulturelt
samfund gir imidlertid langt videre, idet
man her ligestiller ikke blot enkelt-
individer, men etniske grupper. Man kan
siledes godt diskutere, om etnmisk tole-
rance nedvendigvis md indebare en ac-
cept af et multikulturelt samfund. De tre
spergsmal, hvor svarene er blevet mere
intolerante, gir naeppe ind til kernen af
begrebet om et multikulturelt samfund,
men de giver associationer i den retning.

Det ser saledes ud til, at perioden fra
1993 har varet praget af en oget accept
af tilstedevarelsen af flygtninge og ind-
vandrere 1 Danmark og en eget accept af,
at de skal have de samme politiske og
gkonomiske rettigheder som danske stats-
borgere. Men samtidig har perioden ve-
ret preget af en stadig klarere afvisning
af, at denne tilstedevearelse indeberer, at
de fremmede kulturer skal ligestilles med
den danske. Vi accepterer de fremmedes
tilstedevarelse 1 Danmark, men legger
samtidig mere vagt pa, at det danske
sprog og den danske kultur skal have en
fortrinsstilling.

Holdningsudviklingen pa lang sigt
Om nogle af de spergsmdl, der er behand-
let i tabel 3 og 4, gaelder, at de har vaeret
stillet sd tidligt som i1 begyndelsen af
1970"erne, mens andre har varet stillet
siden midten af 1980’erne. Det er sile-
des muligt ogsa at sige noget om hold-
ningsudviklingen pa langt sigt, nemlig
over hele den periode, hvor der har eksi-
steret et indvandrerproblem i Danmark.
Tager vi igen udgangspunkt 1 John
Zallers teori om meningsdannelse (1992),
vil forventningen vere, at opfattelser, der
bliver malt flere gange over en lengere
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periode, midt i al den ejebliksbestemte
variation vil vise en betydelig stabilitet.
Man mé nemlig forvente, at det i sa fald
vil veere individets mere grundleggende
holdninger og vardier, der slar igennem.
Undersagelser af opinionens udvikling i
USA har da ogsa vist, at langt de fleste
spergsmdl er praeget af en forbleffende
stabilitet. P4 nogle omrider er der sket
@ndringer, for eksempel som et resultat
af langsomme, men grundl®ggende so-
ciale @ndringer sd som en stigning i
uddannelsesniveauet, mobilitet mellem
nord- og sydstaterne eller kvinders @n-
drede rolle i samfundet. Der er ogsé sket
holdnings@ndringer som et resultat af
afgerende okonomiske eller politiske be-
givenheder, som depressionen i 1930%er-
ne, Vietnamkrigen eller borgerretslov-
givningen. Men det er undtagelsen mere
end reglen (Page og Shapiro, 1992). Der
er ingen grund til at tro, at udviklingen i
Danmark har varet meget anderledes.
De fleste af de spergsmdl, der indgér
i denne artikel, har kun varet stillet et

par gange forud for 1993. Vi har siledes
oplysninger, der dekker over en langere
periode, men vi har for hvert sporgsmal
kun oplysninger om forholdsvis fa tids-
punkter. Et enkelt spergsmal har dog med
en meget begranset variation i formule-
ringen’ varet stillet regelmzssigt over en
lang periode. Det drejer sig om spergs-
malet: ,,Mener du, man skal indfere be-
gransninger i flygtninges adgang til Dan-
mark i forhold til, som det er nu?* Spergs-
mdlet blev stillet af Gallup forste gang i
januar 1985, da den nye flygtningebelge
netop var startet, og det er siden blevet
stillet 11 gange, sidst i maj/juni 1996.
Det fremgdr af figur 2, at svarene pa
sporgsmilet, set over den forholdsvis
lange periode, udviser en betydelig sta-
bilitet. Der er nogle relativt store udsving
lige i begyndelsen af perioden, da pro-
blemet var nyt og bekymringerne for ud-
viklingen maske sterre. Meget negative
holdninger er mdlt i efterdret 1986, da
flygtningetallet accelererede starkt, lige
for Folketinget strammede udlzndinge-

Figur 2. Holdning 11l yderligere indvandring. Procent positive
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loven. De mest positive holdninger er til
gengald malti sensommeren 1985, umid-
delbart efter at Danmark for forste gang
havde oplevet, at en sterre gruppe unge
danskere havde foretaget et voldeligt
overfald pa flygtninge. Det foregik 1 Ka-
lundborg. Men siden synes holdningerne
at have stabiliseret sig, idet omkring to
tredjedele af befolkningen til stadighed
mener, at udlzndingeloven bar strammes.

Vi kan derefter se pd holdningerne over
for de flygtninge og indvandrere, som al-
lerede bor 1 Danmark. Her viser figur 3
udviklingen i tolerancen pa det arbejds-
meassige omride. De tre spergsmil er
hver for sig ikke blevet stillet si mange
gange, men tilsammen dekker de perio-
den fra 1984.% Alle tre kurver har en sti-
gende tendens, Man overfortolker nzppe
resultaterne, hvis man siger, at den dan-
ske befolkning i stigende grad har accep-
teret, at indvandremne vil forblive 1 Dan-
mark, og at de derfor ogsd md have de
samme rettigheder pa arbejdsmarkedet
som indfedte danskere. Eventuelt kan

man se denne @ndring i holdninger som
et resultat af, at bade regeringen og fag-
bevegelsen i den senere tid har interes-
seret sig meget for dette spargsmal, hvil-
ket har fart til, at man 1 juni 1996 gennem-
forte en lov om forbud mod forskelsbe-
handling pé arbejdsmarkedet.

Mere kompleks synes udviklingen pa
det kulturelle omride at vaere, bortset fra,
at stabiliteten méske ogsa her er det mest
fremherskende trek (figur 4). For at
kunne foretage en pélidelig tolkning af
udviklingen kunne man ogsa her have
ensket, at kurverne indeholdt flere punk-
ter. Til gengld er der for et enkelt sporgs-
mals vedkommende oplysninger tilbage
til begyndelsen af 1970’eme.® Koncen-
trerer vi 0s om dette, nemlig spergsmalet
om tildeling af statsborgerskab, vil man
se, at tolerancen har varet stigende fra
1972 1l 1993, men at hele denne stig-
ning stort set er sat over styr efter 1993,
Disse resultater skal ses pd baggrund af;
at der i den periode, der dekkes af figu-
ren, er sket en ganske betydelig stigning

Figur 3. Tolerance pd det arbejdsmessige omrdde. Proceat med telerante holdninger
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Fagur 4. Tolerance pa dec kulurelle omrade. Procent med roleranie
holdninger
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i den danske befolknings uddannelsesni-
veau. Holdningszendringen fra 1970 til
1993 kan faktisk fuldstendig forklares af
den ogede uddannelse. Man finder helt
de samme holdninger 1 1970 og 1993 1
grupper, der har det samme uddannelses-
niveau - der er blot flere, der har fiet en
langvarig uddannelse (jf. Gaasholt og
Togeby, 1995: 117). Men uddannelses-
niveauet har ikke andret sig fra 1993 til
1996. Dette betyder, at blandt mennesker
med samme uddannelse er holdningeme
mere afvisende 1 1996 end 1 1970, men
fordi uddannelsesniveauet er steget imel-
lemtiden, er holdningen for befolkningen
som helhed nogenlunde den samme. Ogsa
dette kan tolkes som et tegn p4, at der er
en stigende bekymring over muligheden
for et multikulturelt samfund.

Umiddelbart kan det forekomme endnu
mere indviklet at fa mening 1 de mange
krydsende kurver i figur 5, der viser til-
slutningen til forskellige stereotype fore-
stillinger om andre etniske grupper. Her
er det dog muligt at identificere en for-
holdsvis klar struktur. Ferst kan man
imidlertid konstatere, at disse stereotype
forestillinger synes at svinge stzrkere end
synet pa, hvorledes man skal opfare sig
over for flygtninge og indvandrere.

Man vil dernast kunne se, at nogle af
de negative forestillinger med tiden har
mistet deres betydning. Det galder fore-
stillingen om, at nogle folkeslag er min-
dre intelligente end andre, og det gelder
forestillingen om, at indvandrerne har
oget arbejdslosheden, Omvendt kan man
iagttage, at stadig flere tilslutter sig fore-
stillingen om, at flygtningene blot kom-
mer for at fa del 1 vores haje levestan-
dard. | slutningen af 1980’erne blev der
ogsa stadig flere, der mente, at indvan-
dringen udgjorde en alvorlig trussel mod
vores nationale egenart. Siden er derimid-
lertid, hvad dette spargsmal angdr, sket

det samme som med de andre spergsmal,
nemlig at tilslutningen har varet svagt
aftagende.

Maonsteret ser ud til at vaere, at der i
forbindelse med en stazrk medicinteresse
sker en voldsom stigning i tilslutningen
til bestemte forestillinger, men at den
gradvis mindskes, ndr medicopmark-
somheden er ophert. Kort fortalt ser det
ud til, at fordommenes sum er nogenlunde
uforandret, men at det konkrete indhold
skifter. Hvilke af de negative forestillin-
ger, der pa et bestemt tidspunkt er mest
fremtrazdende synes at athenge af de kon-
krete historier, som fortzlles i medierne.

Mere interessant er derfor udviklingen
itolerancen. Set over en lengere periode
har holdningen til at modtage nye flygt-
ninge vearet ret stabil, og udsvingene er
ogsa blevet mindre og mindre. Dette gal-
der i en vis forstand for alle sider af tole-
rancen, men maske er der samtidig en
svag tendens til, at vores tolerance pa det
politiske og ekonomiske omrade er sti-
gende, mens tolerancen pa det kulturelle
omrade er faldende. Vi er stadig mere
bekymrede for, at det stigende antal ud-
lendinge skal fare til et multikulturelt
samfund. Begge udviklingstrzk kan ses
som et resultat af, at vi er ved at vienne
os til de fremmedes tilstedevarelse.

Den aftagende konsistens

Det var et karakteristisk trek ved den un-
dersegelse, der blev gennemfert 1 1993,
at der var en steerk sammenhzang mellem
sverene pa stort set alle spergsmdl, der
blev stillet vedrarende flygtninge og ind-
vandrere. Det gjaldt for tolerance-sporgs-
mélene, uanset om tolerancen vedrorte
modtagelsen afnye flygtninge eller de ind-
vandrere, der gennem mange ar havde op-
holdt sig 1 landet. Og det gjaldt uanset,
om tolerancen vedrerte politiske, skono-
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Tabel 5. Resultaterne fra en , principal component™ analyse af de samme fem sporgsmal i
fem forskellige undersogelser, 18 - 80 ar. Factor Matrix Scores

1984 1983 1993 1995 1996

7. Hvisarbejdslosheden stiger, bor vi tvinge

indvandrerne til at rejse hjem 54 5 76 2 74
17. Vi har fiet en oget arbejdsloshed her i landet,

fordi indvandreme har taget danskernes arbejde .65 1 63 .67 68
9. Mange indvandrere er kommet til Danmark

for at udnytte vores sociale system A1 0 O 61 063
21, Indvandringen udger en alvorlig trussel mod

vor nationale egenart 635 b8 19 16 T8
22. Indvandrerne har med deres skikke og vaner gjort

vores kultur rigere -64 -.58 -71 -.69 -.68
Procent forklaret varians 39 47 52 48 30
N 1106 1164 1411 872 901

Kommentar: [alle undersogelserne er de fem variable blevet dikotomiseret forud for faktoranalysen.
Dene skyldes, at der i 1984 og 1985 er en midterkategori, hverken eller”, mens deute ikke er
tilfeldet de evrige dr. Personer med blot et enkelt , ved ikke“-svar er holdt uden for analysen.

miske eller kulturelle spergsmal. Der var
ogsa en steerk sammenhang mellem for-
domme og tolerance.

Det er rimeligt at forestille sig, at den
store opmzrksomhed om spergsmilet i
efteraret 1993 har veret med til at skabe
den hoje grad af konsistens. Det er almin-
delig kendt, at holdningskonsistensen sti-
ger med stigende opmarksomhed og in-
teresse (Festinger, 1957; Rosenberg etal.,
1960; Nie og Andersen, 1974). Man mé
derfor ogsa forvente, at holdningskonsi-
stensen er mindre bade for og efter, end
den er 1 1993, hvor befolkningens op-
marksomhed var pa sit hejeste.

Dette kan vises pa flere mader. | tabel
5 er vist resultaterne fra en sakaldt Prin-
cipal Component faktoranalyse, der er
gennemfort for fem spergsmél, der alle
erstilleti forbindelse med de fem under-
sogelser i 1984, 1985, 1993, 1995 og
1696. Tabellen viser for det forste for
hvert enkelt spergsmal sammenhzngen
med en hypotetisk bagvedliggende fzl-
les faktor, for det andet hvor stor en del
af de fem sporgsmals samlede varians, der
kan forklares af denne faktor, Koefficien-
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terne, der er en slags korrelationskoef-
ficienter, kan variere mellem | og -1, hvor
0 angiver, at der ingen sammenhang er,
og hvor sammenh&ngen stiger med sti-
gende numerisk verdi af koefficienten.
Tabellen viser - som man kunne forvente
- at ssmmenhangene var svagest 1 1984
og steerkest i 1993, mens sammenhzan-
gene 1 1985, 1995 og 1996 er noget sva-
gere end i 1993,

En tilsvarende konklusion kan uddra-
ges af tabel 6, der dog kun bygger pa de
tre seneste undersogelser, og som viser
sammenhangen mellem tolerancen over
for yderligere indvandring og de tidligere
viste forestillinger om flygtninge og ind-
vandrere, Man kan sige, at tabellen for-
teller, i hvilket omfang fordomme og
modvilje omsattes 1 intolerance. Tabel 6
viser altsa, at ssammenhangen mellem for-
domme og tolerance var steerkere 1 1993
end 1 1995 og 1996. Den viser ogsa, at
det er de koefficienter, der var hojest 1
1993, der er blevet reduceret mest 1 de
n®ste to underspgelser. Den sterkeste
sammenh@&ng med tolerancen havde i
1993 spergsmilene om bekvemmelig-



Tabel 6. Sammenhaengen mellem holdningen til yderligere indvandring® og konkrete sterco-
type forestillinger. 18 - 80 &r .Ustandardiserede regressionskoefficienter

1993 1995 1996

17. Vi har fdet en oget arbejdslashed her i landet, fordi

indvandrerne har taget danskernes arbejde™ A5 46 A6
18, ,,Nér der kommer s mange flygtninge hertil, er det fordi,

de vil have del i vores hoje levestandard*™ 61 54 51
19. Mange indvandrere er kommet til Danmark for at udnytte

vares sociale system*™ A7 60 60
20. ,Der er god grund til at frygte, at muslimerne bliver helt

dominerende i Danmark™ 52 48
21. . Indvandringen udger en alvorlig trussel mod vor

nationale egenart” S8 50 52
22, Indvandrerne har med deres skikke og vaner gjort vores

kultur rigere™ 59 50 A8
23. , Der folger oget kriminalitet og vold med indvandrere® 56 50
24, ., ¥imi nu engang s¢ i ojnene, at nogle folkeslag er mindre

intelligente end andre™ 36 36 37
25, Visse racer egner sig dirligt til at leve i et moderne samfund® .43 A0 43
R* (de syv sparpsmal, der optraeder i alle tre undersapelser) 55 A8 47

a) Indeks, der er konstrueret pd grund af spergsmadl 1, 2 og 3.

hedsflygtninge og om misbrug af det so-
ciale system, og derefter kom spergsma-
lene om de kulturelle problemer. Som det
er fremgdet, var det ogsa disse forestillin-
ger, der var mest udbredt og hajest pa
dagsordeneni 1993. Men det er altsi ogsa
disse spargsmals betydningen for toleran-
cen, der er svickket 1 1995 og 1996. De
steerke sammenhange i 1993 var tydelig-
vis et resultat af den store medieopmaerk-
somhed.

Specielt interessant er udviklingen med
hensyn til spergsmalet om bekvem-
melighedsflygtninge. Det er tidligere af
tabel 4 fremgaet, at Fkstrabladets kam-
pagne antagelig betod, at flere fik den
opfattelse, at flygtningene kun kom for at
fa del i vores hoje levestandard, og at ind-
vandrerne blot var kommet for at udnytte
vores sociale system, men samtidig bety-
der disse holdninger altsi mindre for folks
tolerance. For nogle er det blot en kon-
ventionel form for ,,viden®, som ikke spil-
ler nogen storre rolle for deres holdnin-
ger og vurderinger. Man har vennet sig

til, at sddan er det, men tillagger det ikke
storre betydning. Sa selv om fordommene
egentlig ikke er mindsket noget videre si-
den 1993, er tolerancen over for nye flygt-
ninge aget, idet ssmmenhangen mellem
fordomme og tolerance er mindsket.

Altialt er det blevet bekraeftet, at hol-
dningskonsistensen svinger med den kol-
lektive opmarksomhed omkring spergs-
malet, og at holdningskonsistensen der-
for ogsd var usedvanlig hej 1 1993.

Sociale og politiske variationer i
holdningerne

Der findes i dag en forholdsvis sikker vi-
den om, hvilke grupper i det danske sam-
fund, der er positive over for flygtninge
og indvandrere, og hvilke der er negative:
De hejt uddannede er mere positivt ind-
stillede end de lavt uddannede, de yngre
er mere positivt indstillet end de &ldre,
hovedstadens indbyggere er mere positivt
indstillet end dem, der bor pa landet, og
endelig er venstreflajspartiernes valgere
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Tabel 7. Etnocentrismens®) sammenhang med alder, kan, uddannelse, urbanisering og parti-
valg, 18 - 80 ar. Procent med ikke-etnocentriske holdninger

1984 19835 1993 1995 1996

Ukontr.| Kontr.™ | Ukontr, iKonlr_"‘ Ukomtr. | Kontr® | Ukontr. | Kontr* | Ukomtr. | Kontr.®
Alle 41 49 43 46 | 45
20-29 &r 46 56 32 52 | 58
10-394r 49 61 57 62 | 57
40-49 ar 44 51 49 47 48
S0-594r 33 k14 30 41 {39
60-6% 4r 29 33 27 24 | 27
T0-T9 ar 16 31 21 26 l 17
eta 25 26 30 30 L3
Mand 42 30 41 47 47
Kvinder 40 43 45 44 43
eta M5 04 04 04 A5
Folkeskaole 28 28 3l 32 21 25 20 23 l 20 23
9.-10. klasse 43 42 55 54 43 42 45 45 | 48 47
Stud HF T6 17 24 81 74 T1 T6 T4 | Tl 63
eta'beta 37 35 39 35 43 37 A6 A1 43 A9
Kbh. og Frd.berg 41 36 538 55 57 52 63 54 70 57
Hovedstadsomr, 43 41 6l 54 47 44 55 51 45 44
Store byer 46 44 50 49 47 44 50 46 | 44 43
Mindre byer 42 44 35 39 46 44 46 47 49 52
Smébyer 41 43 47 49 39 40 kh 43 41 42
Land J6 33 42 46 33 39 15 43 | 41 43
etaheta 08 08 16 08 A5 A0 A9 08 A5 09
SF og Enhedslisten T3 64 T2 62
Det rad. Venstre 56 51 | 59 |
Socialdemokratiet 50 54 43 49
Venstre 331 | 47 47|
Delkonsovative +H ) 33 38
Fremskridispartiet 9 15 (4y (23 |
etabeta ]| 25 .29 201

a) Etnocentrisme er milt ved hjalp af et indeks, der bygger pi de fem spergsmil fra tabel 5. Indekset
er derpd dikotomiseret, sdledes at personer med hajst et etnocentrisk svar bliver klassificeret som
wkke-etnocentriske”, Eta‘beta kofficienterne er dog beregnet pa de ikke-dikotomiserede variable.
Personer med mere end et enkelt , ved ikke"-svar er holdt uden for beregningerne.

b) Uddannelse er kontrolleret for ken, alder og urbanisering, urbanisering for ken, alder og uddan-
nelse, partivalg for ken, alder, uddannelse og urbanisering (MCA-analyse).

( ) angiver, at beregningen i dette tilfelde kun bypger pd 22 personer.

mere positivt indstillet end hejreflajspar-
tiernes. Det bekraeftes af tabel 7.

Det interessante er imidlertid, om der
er sket zndringer enten pa kort eller pi
langt sigt 1 de enkelte faktorers forkla-
ringsevne. Er det muligt at identificere
nedslag af den svingende opmarksom-
hed, og er det muligt at se konsekven-
seme af den gradvise tilvanning til ind-
vandrerne? Helt generelt ma man nok for-
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vente, at ligesom en stigende opmaerk-
somhed har aget holdningskonsistensen,
vil en stigende opmarksomhed og poli-
tisering ege sammenhazngen mellem
holdningerne og forklaringsfaktorerne.
Forestillingen om en gradvis tilvenning
kan imidlertid pa visse punkter give an-
ledning til anderledes forventninger.

Der er fem spargsmal om holdninger
til indvandrere, som blev stillet allerede i



undersogelserne fra 1984 og 1985, og
som er blevet gentaget 1 1993, 1995 og
1996. 1 alle fem undersegelser er sam-
menhangen mellem spargsmalene sé god,
at det giver mening at sli dem sammen
til et indeks for noget, man kan kalde
etnocentrisme (jf. tabel 5). Tabel 7 viser
dette indeks’ sammenhang med alder,
ken, skoleuddannelse, bopalskommu-
nens urbaniseringsgrad og partivalg.
Imidlertid kan man forestille sig, at den
indbyrdes sammenhzng mellem disse
faktorer kan slere billedet af den enkelte
faktors forklaringskraft. Eksempelvis ad-
skiller beboerne 1 landkommunerne og i
hovedstaden sig fra hinanden, hvad
uddannelse og alder angdr. En del af urba-
niseringens tilsyneladende effekt skyldes
miske derfor, at folk pa landet er ®ldre
og dirligere uddannet end folk i Keben-
havn. Der kan siledes vare tale om en
skinsammenhzang. For at undersege, om
dette er tilfeldet, er der 1 tabellen kontrol-
leret for de faktorer, der ligger bag ved
eller pd samme niveau i kausalkeden. For
urbaniseringens vedkommende viser 2.
kolonne sammenh:engens styrke, nirman
har fjernet effekten af alder, ken og uddan-
nelse. Nogle gange kan det vare lidt van-
skeligt at overskue udviklingen i procent-
tallene, blandt andet fordi etnocentrismen
svinger fra dr til 4r. Tabellen angiver der-
for ogsa sammenhangens styrke ved
hjzlp af eta/beta-koefficienter. Vi kan nu
se pa forklaringsfaktorerne én for én.
Hwvis det er rigtigt, at der 1 det danske
samfund er sket en gradvis tilvenning til
fremmede etniske grupper, ma man for-
vente, at forskellen mellem aldersgrup-
perne er stigende. De unge er som regel
mere bevagelige, og deres holdninger
pavirkes mere af de ting, der sker omkring
dem (Svensson, 1984). Man kan derfor
forestille sig, at det kun er de yngre gene-
rationer, der har vennet sig til de frem-

medes tilstedevarelse. Tabellens resulta-
ter er i overensstemmelse med denne for-
ventning. Sammenhéengen mellem alder
og etnocentrisme er stigende fra midten
af 1980’erne til midten af 1990°erne. 1
avrigt skyldes en stor del af alderens sam-
menhang med etnocentrismen, at de zl-
dre generationer har en kortere skole-
uddannelse.

Uddannelse er den sociale egenskab,
der i alle hidtidige undersegelser har haft
den sterkeste sammenhang med etnocen-
trisme og intolerance. Sadan er det stadig-
vak. Hvad drsagerne er til uddannelsens
store betydning, findes der imidlertid
mange meninger om. Antagelig er det et
samspil af flere ting. For det forste fore-
gér der gennem uddannelsen en indleering
af tolerante normer, for det andet er de
lavtuddannede mere fremmedgjorte over
for det politiske system end andre, og en-
delig giver en lengere uddannelse bedre
forudsatninger for en kritisk bearbejd-
ning af de mangder af informationer, som
man modtager fra medierne.

Hvad @ndringer i uddannelsens betyd-
ning angar, vil forventningen pi denne
baggrund vere, at betydningen stiger 1
takt med, at opmarksomheden om flygt-
ninge og indvandrere stiger. Dette svarer
ikke helt til tabellens resultater. Dels er
der ikke megen forskel pd uddannelsens
betydning de forskellige ar, dels ses den
sterkeste sammenhang 1 1995 og ikke i
1993. Miske skyldes den sterke uddan-
nelsessammenhang 1 1995, at under-
sogelsen foregik i direkte forlengelse af
Ekstrabladers kampagne om “Godhedens
pris”. 8a selv om den generalle opmark-
somhed var mindre 1 1995 end 1 1993,
var opmzrksomheden i 1995 nok sterkt
praget af netop denne kampagne. Og
ifalge teorien skulle de hejtuddannede
have det sterste modstandskraft over for
en sadan kampagne.
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Flygtninge og indvandrere er ikke til-
faeldigt spredt ud over landet, men er kon-
centreret 1 hovedstadsomradet og 1 de
store provinsbyer. Derimod bor der ikke
mange udlendinge 1 landkommuner og
smabyer, Til gengeld er der 1 de seneste
ar flere steder blevet placeret et asylcenter.
Hvis man 1 Danmark gradvis har vaennet
sig til de etniske minoriteter, md man for-
vente, at denne tilvenning forst og frem-
mest er sket 1 omrider, hvor man har lang
tids erfaring med at have dem boende.
Samtidig md man forvente, at en stor
medieopmarksomhed oger forskellen
mellem de geografiske omrider, idet mod-
standskraften mod mediernes historier
antagelig er sterre, hvor ogsa erfarings-
grundlaget er storre.

Resultaterne passer med disse forvent-
ninger. Mens man 1 1970’erne s4, at etno-
centrismen var storre pa landet end i by-
erne, var holdningerne i Kebenhavnsom-
radet 1 1984 forholdsvis negative sam-
menlignet med resten af landet. En rime-
lig forklaring herpa er, at det var her, de
fleste indvandrere havde bosat sig, og at
de fremmedes tilstedevarelse havde en
negativ effekt (Blum, 1986). Men med
tiden synes kebenhavnerne at have van-
net sig til de fremmede. Sammenlignet
med resten af landet er holdningerne ble-
vet stadig mere positive. [ 1990’eme fin-
der man de mest negative holdninger pa
landet og 1 smabyemne, hvor erfaringeme
endnu er forholdsvis nye (som 1 Keben-
havn i 1984), eller hvor forestillingerne
kun bygger pa, hvad man kan lese i avi-
sen eller se i flernsynet.

Hvad endelig partivalget angar, er for-
ventningen naturligvis, at sammenhan-
gen svinger 1 takt med politiseringen, sa-
ledes at den er stark 1 perioder med en
hoj politisering af flygtninge- og indvan-
drerspergsmilet og svagere med en min-
dre politisering. Tabellen viser da ogsa,
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at sammenhangen mellem etnocentrisme
og partivalg var steerkere 1 1993, hvor po-
litiseringen ifolge avisanalyserne var me-
get stor, end 1 1995, hvor politiseringen
var mindre (Jf. tabel 1 og 2). Hertil kan
fojes, at analyser af data fra 1970°eme
stort set ingen forskelle giver mellem de
forskellige vaelgergruppers holdninger.
Ved en undersogelse 1 1972 var det fak-
tisk Det konservative Folkepartis vel-
gere, der havde de mest positive hold-
ninger (Togeby, 1996). De nuvzarende for-
skelle mellem valgergrupperne er opstiet
som et resultat af 1980’ emes politisering
af flygtningespergsmalet. Sammenhan-
gen mellem partivalg og etnocentrisme
synes siledes bestemt af arten og omfan-
get af partiernes politisering af sporgs-
malet. Nir en aftagende opmeaerksomhed
medferer en aftagende politisering, svak-
kes derfor ogsd sammenhengen mellem
partivalg og etnocentrisme.

Den beskrevne store bevegelighed i
relationen mellem partivalg og etnocen-
trisme star i modsztning til den store sta-
bilitet 1 etnocentrismens sammenhaeng
med de sociale faktorer. Der er altid en
steerk sammenhang med uddannelse, en
sterk sammenhang med alder, en noget
svagere sammenhang med urbanisering
og ingen sammenhang med kon. De va-
riationer, der forekommer i sammenheang-
enes styrke, kan dels forklares af kortsig-
tede svingninger 1 opmarksomheden, dels
af en mere langsigtet tilveenning til de
fremmedes tilstedevarelse.

Man kan vanne sig til meget!

Som ovenfor antydet, synes den af An-
thony Downs beskrevne issue attention
cvele at have indhentet ogsa indvandrer-
og flygtningepolitikken. Trods proble-
mets uformindskede sterrelse synes be-
folkningens opmearksomhed at vere fal-



dende. Ogsa politiseringen er aftagende.
Vi er ved at veenne os til, at der i Dan-
mark bor etniske grupper, der ved deres
udseende og vaner adskiller sig fra almin-
delige danskere. Vi synes maske 1kke, at
det er nogen behagelig udvikling, men vi
er pi den anden side heller ikke si be-
kymrede for, hvad fremtiden vil bringe.
Under alle omstendigheder skal der sta-
dig mere til for at bringe gemytterne i kog.

Den gradvise tilvenning og den afta-
gende opmaerksomhed har ogsa evet ind-
flydelse pa holdningerne. Holdnings-
udsvingene er i dag mindre end tidligere,
og i de seneste dr er der sket en svag stig-
ning i tolerancen. Det galder bide vores
holdning over for nye flygtninge og vo-
res holdning til indvandrernes politiske
og okonomiske rettigheder. Med erken-
delsen af, at de etniske minoriteter vil
vedblive at vere en del af den danske
hverdag, er ogsa fulgt en erkendelse af
nedvendigheden af at integrere indvan-
drere og flygtninge pa arbejdsmarkedet.
Til gengald kan man iagttage en stigende
bekymring for, om Danmark er ved at
udvikle sig til et multikulturelt samfund.
Viaccepterer, at de fremmede er her, men
de skal helst blive som danske.

Samtidig har den aftagende opmark-
somhed betydet, at holdningerne differen-
tieres mere, og at de negative fordomme
ikke automatisk omszattes i afvisning og
intolerance. Endelig har den aftagende po-
litisering af spergsmailet i medierne be-
tydet, at befolkningens holdninger i min-
dre grad varierer med partivalget.

Det er rimeligt at se denne udvikling
som et udslag af, at den danske befolk-
ning er ved at vanne sig til, at Danmark
har et indvandrerproblem. Vi erkender, at
problemet vil vedblive at eksistere og er
ved at opgive troen pa, at der findes nem-
me losninger. P4 mange mader minder
dette om udviklingen i vores syn pi ar-

bejdsleshedsproblemet. Da arbejdsleshe-
den begyndte at vokse i midten af 1970°-
emne, var der i starten stor opstandelse og
stor foretagsomhed. Men 1 takt med, at
arbejdslesheden yderligere steg, blev op-
mearksomheden omkring de arbejdslase
mindre og mindre. Der er dbenbart, som
Anthony Downs h®vder, grenser for,
hvor l&nge man kan have opmarksom-
heden rettet mod et enkelt problem. Man
synes at kunne vanne sig til hvad som
helst - 1 hvert fald bade til arbejdsleshe-
den og til indvandrerne.

At opmearksomheden og ophidselsen
omkring indvandrerproblemet gradvis
tager af, efterhinden som man vanner sig
til det, er i god overensstemmelse med,
hvad man ved om, hvordan forskellige
lande reagerede pa den pludselige stig-
ning i flygtningestremmen 1 midten af
1980°erne. Reaktionemne var voldsom-
mere 1 Europa, der ikke havde de store
erfaringer med indvandrere, end 1 USA
og Canada, der havde omfattende tradi-
tioner for at modtage og integrere nye et-
niske grupper. I Nordamerika medforte
flygtningestremmen ikke de samme ud-
brud af hejreekstremistiske aktiviteter
som 1 Europa, og i almindelighed har
spergsmalet vaeret mindre politiseret end
1 Europa (Hoskin, 1991). I Nordamerika
havde man for lenge siden vaennet sig til
en etnisk mangfoldighed. Til gengzld star
spergsmalet om det multikulturelle sam-
fund 1 dag pa dagsordenen bide 1 USA
og 1 Canada (Citrin et al., 1994),

Noter

1. Hele projektet er finansicret af Statens Sam-
fundsvidenskabelige Forskningsrad. Under-
segelsen fra 1993 er grundigt beskrevet i f
syv sind (Gaasholt og Togeby, 1995). Social-
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forskningsinstituttet har staet for den prakti-
ske gennemforelse af dataindsamlingen. Un-
dersagelsen blev gennemfert ved besogsin-
terviews, svarprocenten var 70. Socialforsk-
ningsinstituttet har ogsd stiet for dataindsam-
lingen ved begge de to nye undersagelser. Ved
disse er der blevet anvendt telefoninterviews,
og svarprocenterne har vieret henholdsvis 72
og 78,

2. Det drejer sig om Berlingske Tidende, Bar-
sen, Det fri Aktuelt, Information, Jyllands-
Posten, Kristeligt Dagblad, Politiken og
Weekendavisen.

3. Man kan diskutere om alle disse sporgsmdl
mélertolerance. [ fsyv sind afgrenses indled-
ningsvis et mere snzvert begreb om tolerance,
som af sporgsmadlene i tabel 3 kun omfatter
nr.4,5,6,7, 10, 11 og 12. For alle spargsmd-
lene i giseejne har svaralternativerne varet
Wheltenig”, . delvis enig”, ,delvis uenig” og
sheltuenig”. Derudover har der varet mulig-
hed for at svare ,,ved ikke",

4. Oprindelig lad sporgsmdlet: ,Man har lznge
diskuteret, om Danmark skulle begrense an-
tallet af flygtninge. Hvad er din mening? Me-
ner du, man skal indfare begrensninger i ad-
gangen for politiske flygtninge i forhold til,
som det er pu?*

5. Spergsmdlet, der er stillet bide i 1984 og
1985, ¢r hentet fra Socialforskningsinstitut-
tets undersegelse (Kormendi, 1986). Spergs-
malet, der er stillet i 1984, er hentet fra Jac-
ques biums undersegelse ( 1Y86). U spargs-
mdlet, der er stillet 1 1990, er hentet fra Peter
Gundelach og Ole Riis” undersogelse (Gun-
delach, 1992). Bortset fra Jacques Blums un-
dersegelse er alle undersegelser tilgengelige
gennem Dansk Data Arkiv.

6. Oplysningerne fra 1970 og 1972 er fra to un-
dersagelser af henholdsvis udenrigspolitiske
holdninger og folkeafstemningen om tilslut-
ningen til Fellesmarkedet, der er foretaget af
medarbejdere ved Institut for Statskundskab,

- Aarhus Universitet. De to undersagelser er
tilgenpelige gennem Dansk Data Arkiv.
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