som forbigaelse af kollegiets medicinske
sagkundskab paforte samfundet. Ikke
overraskende fandt kollegiet, at dets ind-
stillinger matte og skulle folges, hvad
ministeren jo ikke havde gjort. At kolle-
giets indstillinger ogsd tidligere var ble-
vel tilsidesat mange gange, berorte kla-
gen naturligvis ikke men, tilfojer Niels
Petersen:
LDeter imidlertid interessant (vedrorende
klagen) at bemierke, 1 hvilken grad kolle-
ziet betragtede sig som standsrepra-
sentation mere end som en offentlig myn-
dighed .. (K)ollegiet folte sig som en uaf-
hiengig korporation, der vel rogtede etof-
fentligt hvery, men ikke var integreret i det
almindelige statsapparats hierarkiske og
disciplinere system™ (p. 117}

Bag disse uenigheder 1a pa den ene side
en selvsikker minister med en klar poli-
tisk opbakning og pi den anden side et
kollegium, der mente at besidde en vaf-
hengig sagkundskab og deraf folgende
seerlige rettigheder (hvad der dog var
omstridt, selv blandt leger), og som 1
ovrigt - og ikke mindst - politisk var i
opposition til den nye regering. Med
denne konstellation var udfaldet af kon-
flikten faktisk givet pa forhind, og i marts
1907 nedlagde Sundhedskollegiets med-
lemmer deres poster. Var der nogen, som
sagde Palle Juul Jensen?

Som navnt afsluttes bogen med en Ef-
terskrift af Helle Blomquist. Af serlig
interesse er nok forskningsoversigten, der
viser den mangfoldighed af perspektiver,
der er anlagt pa udforskningen af sund-
hedsveasenets historie. Pafaldende er det
imidlertid, at de politiske aspekter forst
pa et sent tidspunkt har pakaldt sig den
interesse, som de givetvis fortjener. Det
er i virkeligheden alene Niels Petersen,
der i sine arbejder har piapeget den grund-
leggende konflikt mellem . sundheds-
faglige™, dvs. legedominerede, institutio-

ner og det politiske system. Efterskriften
slutter derfor (p. 246) med en fuldt beret-
tiget hommage til denne forsker.

Niels Amstrup
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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Landbruget har som erhverv altid spillet
en vigtig rolle ekonomisk, politisk, so-
cialt og kulturelt 1 Danmark, og det er
derfor heller ikke overraskende, at Land-
brugsministeriet var det ferste erhvervs-
ministerium, der blev oprettet. Det er der-
for ogsa velvalgt, at Landbrugsministe-
riets 100 ars-jubilezum 1 1996 blandt an-
det blev markeret med et jubilzeumsskrift,
der behandler ministeniets oprettelse og
forste virke.

Der er tale om et omfattende forvalt-
ningshistorisk veerk, hvor arkivar Michael
Hertz bade ser pd baggrunden for Land-
brugsministeriets oprettelse og 1s@r det
politiske spil, der forte til, at Indenrigsmi-
nisteriet og Finansministeriet den 22. maj
1 896 afgav deres kontorer for landvasen,
matrikulering og domaner og de tilheren-
de sagomrader til det nyoprettede Land-
brugsministerium, samt derefter perioden,
hvori ministeriet finder sin form, frem til
begyndelsen af 1920 erne.

Landbrugsministeriets oprettelse som
resultat af den politiske kamp mellem
Hejre og Venstre i slutningen af forrige
arhundrede kommer klart frem. Land-
brugsministeriet er i haj grad en politisk
konstruktion drevet frem af steerke land-
brugsinteresser i felles erhvervshold-
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ninger og frelles losninger, og det er da
ogsa karakteristisk. at den forste land-
brugsminister. Knud Sehested. opfattede
sin rolle som erhvervels egen minister,
erhvervets egen permanente, sagkyndige
repriesentation i selve regeringen. Herved
blev markeret det serlige forhold mellem
Landbrugsministeriet og erhvervet selv,
repriesenteret ved sterke interesseorga-
misationer, og Landbrugsmimisteriet blev
derfor hurtigt modt med forventninger
om, at det skulle varetage landbrugets og
landbrugsorganisationernes interesser.

Men ministeriet har ogsa skullet vere
et redskab for skiftende regeringers land-
brugspolitik. Det har skullet tjene, hvad
de politiske beslutningstagere mente var
overordnede samfundsinteresser - og det
er denne latente interessekonflikt, som
forfatteren tager afsat 11 beskrivelsen af
ministeriets oprettelse og forste 30 drs ar-
bejde.

Selv om Landbrugsministeriet ikke
blot ved dets oprettelse, men ogsa i for-
bindelse med ministeriets arbejde nok
mere end noget andet ministerium har
vieret ot instruinent 1 ei poiliisk spii - med
erhvervets organisationer som meget ak-
tive medspillere - er behandlingen af de
forste 30 drs virksomhed forst og frem-
mest set ud fra forvaltningens synsvin-
kel. Det er det departementale apparats
reaktioner pa ude fra og inde fra kommen-
de initiativer og impulser, der blotlzgges,
og - hvor det er muligt - et forseg pi at
spore ministerens personlige praeg pa de-
partementets virksomhed.

Som forvaltningshistorie og som en
fremstilling af grundpillerne 1 det danske
embedsmandssystem og dansk forvalt-
ningskultur leverer Michael Hertz et ene-
staende og meget interessant stykke ar-
bejde. Men den ene svaghed er, at det po-
litiske spil i vid udstraekning fortoner sig
i behandlingen af de departementale

488

procedurer og nve tiltag. og den anden
svaghed er. at fremstillingen stopper lige
der, hvor den begynder at blive politisk
interessant for alvor - udviklingen i
1930°erne, introduktionen af den nye
jordpolitik i slutningen af 1940erne. af-
viklingen af reguleringspolitikken 1
1950 erne, forholdet til de nye europzei-
ske markedsdannelser, og hele ministeri-
ets reorganisering 1 1972/73 1 forbindelse
med Danmarks medlemskab af EU.

Der er naturligvis tale om valg 1 for-
hold til mal og ressourcer, men for poli-
tologer - og andre politisk interesserede -
er dette en skam. Men det er ministeriets
historie, og som sadan er bogen yderst
kompetent.

Jakob A, Buksti, MF
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kr. 130,00.

Litteraturen om offentlig ledelse er be-
grenset. Det geelder ikke bare pa dansk,
men ogsa internationalt. Der er derfor al
mulig grund til at hilse det velkomment,
nar nogen satter sig for at dekke hullet.
Det har Kurt Klaudi Klausen gjort med
denne bog. Hans sigte er tredobbelt. For
det forste vil han levere sit eget teoreti-
ske bidrag: for det andet vil han etablere
et grundlag for undervisningen, helt spe-
cifikt undervisningen pa de nye MPA-,
MPM-uddannnelser som er handels-
hojskolernes og Odense Universitets til-
bud til praktikere, som ensker at supplere
deres grunduddannelse og deres prakti-
ske erfaring med en specialiseret leder-
uddannelse; for det tredje har Klausen
ogsa et kritisk sigte med bogen, idet den



