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tisk Institut, 1996, 450 s., kr. 200,00.

Det var en grundlzeggende antagelse 1 den
sovjetiske version af marxismen, at ud-
viklingen frem imod det klasselose sam-
fund samtidig ville udviske skellet mel-
lem forskellige nationer og nationaliteter.
[ denne proces vilie begrebet , etniske mi-
noriteter™ efterhanden forsvinde sammen
med nationalitet som individets reference-
punkt. At denne opfattelse kun var en
ideologisk facade behovede man ikke
opholde sig leenge i den tidligere osiblok
for at opdage. Stereotyper, nationalisti-
ske og ofte rent racistiske fordomme, man
troede horte en svunden tid til, trivedes
her i bedste velgaende. Pa den ene side
havde de stivnede samfundssystemer og
den manglende kontakt med omverdenen
mindrei dein imentale internationalisering,
der havde praeget den evrige verden si-
den Anden Verdenskrig. Pa den anden
side havde den sociale udjzvning fjernet
de sociale konflikter, der indtil da havde
staet 1 vejen for en snzver nationalisme.
Det betod, at da det kommunistiske magt-
apparat bred sammen, kom alle idiosyn-
krasierne og stereotyperne op til overfla-
den. Nationalismen blev 1 farste omgang
en vigtig faktor hos periferiens opger med
centrum, der var en afgerende del af det
kommunistiske systems kollaps, forst i
Central- og @steuropa og senere 1 Sovjet-
unionen. [ anden omgang blev den starke
nationalisme et problem for de utallige
etniske minoriteter, historien havde an-
bragt inden for det, der nu blev til frem-
mede nationalstater: russere 1 Baltikum,
ungarere 1 Rumanien og polakker i Litau-
en, for slet ikke at tale om de utallige fol-
keslag, der enskede at viderefore Sovjet-
unionens oplesning med Den Russiske
Foderations oplesning.

Det er disse mindretals, og der menes
her udelukkende etniske mindretals,
skaebne, der eremnet for Dansk Udenngs-
politisk Instituts bog. Der er, som Jorgen
Kiihl papeger 1 indledningen, ikke tale om
et forseg pd en dazkkende beskrivelse,
men snarere om en raekke udvalgte cases,
der skal ses som reprasentative for en
raekke centrale problemstillinger: Dan-
marks forhold til det tyske mindretal. rus-
serne 1 Baltikum, Ruslands og Ungamns
politik over for deres diaspora i nabolan-
dene, de storste minoriteter 1 Centraleu-
ropa samt minoriteter i det kaukasiske et-
niske kludeteppe. Hertil skal ogsa fojes,
at det er en bog, der primert fokuserer pa
en beskrivelse af problemer, internationa-
le konventioner og mulige lesningsmo-
deller snarere end pa teoretiske definitio-
ner og forseg pa komparative analyser.

Bogens forste afsnit er en lettere om-
arbejdet udgave af SNU’s formandskabs
redegorelse om mindretalsproblemer 1
Europa fra maj 1995, Afsnittet indehol-
der en kort historisk oversigt over det in-
ternationale samfunds forseg pa at hand-
tere mindretalsproblemer indenfor Folke-
forbundet og senere 1 FN regi. Som kon-
klusion fremhaves EU’s centrale fremti-
digerolle.

Uffe @stergaard beskriver 1 naste ka-
pitel Danmarks politik over for det tyske
mindretal. Den vellykkede regulering af
det tidligere konfliktforhold anvendes
som springbret til en kritisk diskussion
af den nuvarende politik over for de nye
mindretal - indvandrere og flygtninge -
og af dansk identitet spejlet i disse grup-
per af ,nye" danskere. Kapitlet giver en
glimrende og problematiserende oversigt
over faserne 1 det dansk-tyske forhold og
over de faktorer, der har fjernet konflik-
terne 1 forholdet, og diskuterer provoke-
rende den selvgodhed, der prager forhol-
det til de nye minoriteter. Som sadan kan
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kapitlet med stort udbytie leses 1 sinegen
ret. Derimod overlades det ul leeseren at
koble erfaringerne herfra til minoritets-
problememe i bogens andre afsnit. En
kobling, der ikke virker umiddelbart ind-
lvsende,

Klaus Carsten Pedersen besknver de
efierhanden velkendte problemer med de
store russisk-talende mimndretal 1 Estland
og Letland, hvor store grupper af immi-
granter pludselig en dag opdagede, at de
befandt sig 1 et fremmed land. Han be-
skriver udmarket det uloselige dilemma
mellem histonisk retferdighed og indivi-
duelle rettigheder. der i dag udkrystal-
liseres 1 de meget diskuterede borger-
rettighedslove. Derimod savner jeg nok
en mere kritisk diskussion af de interne
konflikter i den russisk-sprogede befolk-
ning og en forklaring pa det lave politi-
ske engagement i denne befolkningsgrup-
pe. Jeg savner ogsi en diskussion af det,
der paeliteplanet synes pa vej til at blive
den mest centrale | etniske™ konflikt, nem-
lig pa den ene side de eliter, der overle-
vede kommunismens fald og er tilbage pa
centrale politiske og administrative po-
ster, og pa den anden side ,,vest-balterne™,
der er born af baltiske emigranter, og nu
er vendt hjem for i bogstaveligste forstand
at redde det oprindelige fedreland, og
som indtager mange hejtstaende politi-
ske og administrative poster. [ mange hen-
seender oplever jeg denne konflikt mel-
lem vestlige (og iser amerikanske) bal-
tere med deres verdenssyn og politiske
kultur og ,,indfedte baltere™ som skarpere
end mellem sidstnevnte og de russisk-
sprogede indvandrere. De to sidste grup-
per har pa trods af alle historiske konflik-
ter og traumer lert at leve sammen pa
godt og ondt.

Mette Skak beskriver grundigt og over-
bevisende Ungarns og Ruslands politik
over for henholdsvis den ungarske og den
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russiske diaspora i nabolandene. Hun nir
her frem til den maske ikke serlig over-
raskende konklusion, at Rusland har haft
sveerest ved at handtere sine relationer til
..sine mindretal™ i det, der nuer udlandet.
En kombination af indenrigspolitik og
imperiale traditioner gor, at man pa for-
skellig vis soger at udnytte disse mindre-
tal til at fremme udenrigspolitiske mal-
setninger. Al smastaten Ungarn her har
veret og fortsat er mere kompromisso-
gende kan neppe undre.

Jorgen Kiihl gennemgar minonteter og
minoritetspolitik 1 Centraleuropa med
speciel vaegt pd tyskere. ungarere (han
overlapper hermed Mette Skaks afsnit),
polakker og sigajnere. Han gor ogsa rig-
tigt opmarksom pd, at det er Tyskland,
der er den centrale europaiske aktor pa
det minoritetspolitiske omrade, hvor iser
Frankng og England (og man kan vel til-
foje Spanien) er langt mere passive af
frvgt for egne nationale mindretals reak-
tioner. Kithl omtaler ogsa de forskellige
internationale aktorer pi det minoritets-
politiske omride men en emule ulritisk
synes jeg. Menneskerettigheder er jo, som
jeg for nylig herte det udtrykt, , big busi-
ness”. Som jeg har oplevet det, har det
hvert fald to aspekter, der kan problemati-
seres. For det forste oplever man ofte, at
internationale og bilaterale organisatio-
ner i de omrader, hvor der er minoritets-
problemer, konkurrcrer om , kunderne™ -
de undertrykte minoriteter. Jeg erindrer,
at jeg pa et idspunkt 1 Riga talte syv kon-
kurrerende organisationer, der alle 1 nav-
net havde et eller andet med ..human
rights™ eller ,,minority rights™, og hvis er-
klzrede opgave det var at forsvare det
russisk-talende mindretal. For det andet
kunne man maske overveje, om demokra-
tisk udvikling kun (eller maske bedst)
udvikles gennem juridiske instrumenter
og international lovgivning. I visse til-



feelde har jeg haft en fornemmelse af, at
minoriteterne opfattede demokrati som et
internationalt kontor, hvor man kan klage,
hvis ens rettigheder bliver overtradt. Un-
der alle omstendigheder ber en sadan
juridisk tilgang nok suppleres med en
mere politologisk approach, hvor mino-
riteternes kapacitet til at organisere sig
og operere inden for et demokratisk sy-
stems rammer settes i fokus.

Bogen afsluttes med Helen Krags over-
sigt over minontetspolitikken 1 Kauka-
sus. Jeg skal ikke forsege at gengive
Krags opsummering af baggrunden for
konflikterne i det kaukasiske etniske klu-
detzppe, som hun selv hdt opgivende
medgiver udelader mindst ligesa mange
aspekter, som den medtager. Men efter at
have laest afsmittet foler jeg nok bedre end
tidligere at kunne orientere mig i de fjemt-
liggende konflikter, der med mellemrum
dublker on i nvhederne

Orientering er imidlertid nok ogsa ko-
deordet til min vaesentligste anke mod bo-
gen. De enkelte kapitler giver med hvert
sit perspektiv en udmarket indgang til de
enkelte omrader og emner. Hertil kom-
mer, at der er en overflod af detaljer, be-
skrivelser og navne pd regioner og omri-
der, sd bogen kunne gare stor nytte som
opslagsvaerk. Men som bog betragtet
haenger den ikke sammen. Der er ingen
konklusion med forseg pa at finde nogen
teoretisk endsige praktisk fellesnzvner
med udgangspunkt i de erfaringer, der be-
skrives i de enkelte kapitler, indholdsfor-
tegnelsen er mangelfuld, og der er intet
stikordsregister. En meget begraenset eks-
tra indsats kunne let have korrigeret disse
mangler og gjort bogen langt mere an-
vendelig.

Ole Norgaard
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Pavel K. Baev, The Russian Armyv in a
Time of Troubles, London: Sage: Oslo:
PRIO, 1996, 204 s., GBP 14.95.

Denne monografi er spendende i1 flere
henseender, men af samme grund ogsa lidr
vanskelig at give en uforbeholden anbe-
faling. Forfatteren er russer og sektions-
chefpa Europainstituttet i Moskva og har
en fortid som seniorforsker pa det sovje-
tiske forsvarsministeriums videnskabe-
lige forskningsinstitut, Pavel Baev repre-
senterer siledes en kaerkommen fornyelse
I post-sovjetologien, nemlig den, at for-
skere hjemmeherende i studiets genstand
- den hedengangne Sovijetunion - begyn-
der at delagtiggore omverdenen 1 deres
viden og synspunkter {rigjort fra fortidens
ideologiske selveensur, sa de omsider bli-
ver en del af den akademiske sagkund-
skab pd omradet. Karakteristisk nok er
bogen blevet til under et forsknings-
ophold ved det norske fredsforskningsin-
stitut i Oslo, PRIO, hvad der borger for
dialog med navnlig norske kolleger. Lit-
teraturhenvismingerne bekreafter, at Baev
har et indgaende kendskab til den vest-
lige forskning i russiske militeere forhold.

Baev skal krediteres for et veeld af in-
teressant og aktuelt stof om den russiske
heer 1 en brydningstid gameret med en
maengde kontroversielle vurderinger og
perspektiver. Men der er en rackke selv-
modsigelser og uklare prazmisser 1 Baevs
fremstilling, som ger helheden noget u-
jeevn. Det gor bogen interessant som et
kildeskrift til den forvirring, som preger
den russiske politologiske elite, men det
gor det unagtelig ogsa sverere at anvende
den som en grundbog for forudsatning-
slose studerende.

Som eksempel kan man nzvne den
hirde medfart som den russiske udenrigs-
minister Kozyrev far pd grund af sine
.manglende visioner og svigtende evne
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