Jorn Henrik Petersen

Vardier og interesser i socialpolitikken

De grundleggende vierdier bag velferdsstaten udiryke ved historien om den barmhjertige sama-
ritan, empatiteorien og tanken om beslutningstagen bag uvidenhedens slor™ kontrasteres med
elementer af en positiv teort om den politiske mekanismes funktion, Denne lader velfierdsstaten
fremstd som et biprodukt af andre foranstalininger, som en justering tl marginalvelgerinteressen,
eller som organiserede gruppers sietten deres interesser igennem™. Nir . mekanismens™ resulta-
terafviger fra ideen, placeres velfierdsstaten som folge af selviskhedens samfundsmeassige dia-
lektik i et spaendingsfelt, der gor den sirbar og truer dens legitimiter,

Indledning

Emnet for denne artikel er veerdier og in-
teresser, maske snarere veerdier contra
interesser, som de finder udtryk i social-
politikken. Den mulige modsztning mel-
lem verdi og interesse ligger centralt pla-
ceret i det relevansfelt, som er felles for
politologer og ekonomer med interesse
for denvirkelige virkelighed.

Det er mit hovedsynspunkt, at vel-
feerdsstaten er placeret i et spendingsfelt
mellemen legitimt omfordelende aktivi-
tet, derer funderet i grundleggende ver-
dier, og en omfordelende indsats, som
udspringer af det moderne demokratis
interessebaserede politik. Det er denne
spanding, der udfoldes i de falgende re-
sonnementer. En spanding mellem be-
slutningers mulige etiske grundlag og et
perspektiv, der udspringer af en public
choice betragtning: en anvendelse af
grundleggende ekonomisk metode pa
politiske fenomener.

Med det sigte at placere diskussionen
1en dansk sammenhang kommer Jorgen
Dich til at spille en betydelig rolle. Af
hensyntil yngre leesere ber maske bemar-
kes, at Jorgen Dich (1901-1975) efter en
forudgaende embedsmandskarriere fra
1950 til 1971 var professor i socialpoli-
tik ved Aarhus Universitet. Han var i sjel-
den grad en lerer, der satte et preg pa
sine studerende. For en fremstilling af
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hovedpointerne i hans videnskabelige
forfatterskab henvises til Petersen (1976).

Nar Dich ristes denne rune har det tre
arsager. For det farste udviklede han i
perioden 1958-1965 en analytisk tilgang
til velferdsstatsproblematikken, som 1
ikke ringe grad er beslzgtet med Anthony
Downs’ (Downs, 1957). For det andet be-
nyttede han sit otium til at skrive Den her-
skende klasse, der 1 sine grundtrek er
beslaegtet med Niskanens arbejde om bu-
reaukratiets funktion (Niskanen, 1971).
Og for det tredje definerede han 1 sit so-
cialpolitiske standardvaerk (Dich, 1964)
begrebet socialpolitik si bredt, nemlig
som leren om de offentlige tilskud, at han
derved opfattede velferdsstaten i en langt
storre og bredere kontekst end vanligt var.
Derfor méa Jorgen Dich have en fremtra-
dende placering i en drefielse af verdier
contra interesser 1 socialpolitikken, Og sa
til sagen.

Udviklingen af skatte-
og tilskudspolitikken 1939-1965

[ 1965 preesenterede Jorgen Dich en ana-
lyse af udviklingen 1 skatte- og tilskuds-
politikken siden 1939 (Dich, 1965). Sig-
tet var at belyse de @ndringer 1 indkomst-
fordelingen, der kunne henfores til for-
andringer 1 skatteskalaer, skattestruktur
og @ndrede principper for ydelse af til-
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skud. Overensstemmende med Dichs af-
grensning af socialpolitikken (Dich,
1964) omfattede analysen ogsa de skjulte
tilskud knyttet til srlige regler vedroren-
de den skattepligtige indkomstopgoerelse
for specielle grupper af befolkningen.!

Fer krigen hvilede indkomstskatten pa
nettoindtegten med yderst begranset ad-
gang til serlige fradrag, og tilskudene
blev med fa og sma undtagelser ydet ef-
ter mangel pd evne til at klare sig. Det
betad, at abne kontanttilskud fortrinsvis
tilfaldt personer med arbejdsindtagter, og
at de blev aftrappet med voksende ind-
komst. Der var kun sma tilskud til land-
brugermne, og de skjulte tilskud var fi og
begrensede. Efterkrigstidens af alle po-
litiske partier anerkendte skatte- og til-
skudspolitik medferte grundlzggende
a@ndringer. Nydannelserne var iseer til for-
del for personer med forretningsindtagter.
Tilskudene var hyppigt voksende med
indtzegtens starrelse og begunstigede per-
soner med forbrugskapital i en bestemt
form. Det beted, at lige store indkomster
blev beskattet hajst forskelligt.

Ferkrigstidens havdvundne ligheds-
princip var forladt. Middelstanden havde
i stigende grad erobret socialpolitikken
gennem tilskud i en form, si virkningerme
var skjult for andre end de indviede.

Forklaringen

Dichs forseg pa en forklaring af udvik-
lingen er det forste danske bidrag baseret
pa en ekonomisk, metodologisk betragt-
ning anlagt pa politiske feznomener, dvs.
et public choice perspektiv.”

Den ekonomiske adfzerd omfatter ind-
tegtserhvervende og indtegtsdispone-
rende handlinger samt bestrebelser pa,
gennem gruppedannelser, at pavirke dis-
positioner til egen fordel. Tilsvarende
omfatter den politiske adferd magter-
hvervende og magtomfordelende handlin-

ger samt bestraebelser pa, gennem gruppe-
dannelser, at pavirke magthavernes dis-
positioner til egen fordel.” Det feelles track
er, at organiserede udbydere i indbyrdes
konkurrence seger markedsekspansion
gennem en hensigtsmeessig pris- og rekla-
mepolitik, idet deres muligheder i nogen
grad pavirkes af markedets gennem-
skuelighed.

Kernen i forklaringen er da den, at den
indtrufne socialpolitiske omkalfatring
skyldes politikernes bestrazbelser pa at
bevare eller erobre statsmagten, hvilket
igen betyder, at vaerdier og ideer far en
sekundar, om overhovedet nogen betyd-
ning.

Politikernes muligheder beskrives ana-
logt til en variant af den moderne virk-
somhedsteori, hvor ledelsen sager eks-
pansion under den restriktion, at aktio-
narernes krav om et vist mindsteafkast
skal indfries. Prispolitisk seges marginal-
koberne/valgerne begunstiget, uden at
det skaber vaesentlig uro blandt de
inframarginale kobere/valgere, idet eks-
pansionsensket afbalanceres i forhold til
aktionzerernes/partimedlemmernes mini-
male fordringer. Af grunde, der er udvik-
let 1 bide virksomheds- og public choice
teorien, er de krafter, som statter mini-
malkravene, oftest svagere, end dem der
varetager ekspansionsensket. Da det, om
end i varierende grad, gzlder for alle po-
litiske partier, vil deres faktiske poli-
tik blive meget nzr sammenfaldende. Re-
sterende forskelle, ofte af overvejende
retorisk karakter, skyldes hensyntagen til
de inframarginale valgere, iser partimed-
lemmerne.

Det politiske marked er, havder ana-
lysen, generelt mere uigennemsigtigt end
det ekonomiske. , At det 1 virkeligheden
er skatteyderne, der betaler, og at man
ogsa selv er skatteyder, glemmes ofte i
den almindelige begejstring for at mod-
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tage statstilskud™ (Dich, 1965: 253).°
Denne uigennemsigtighed forer til, at de
offentlige ydelser vil ekspandere.” Det lig-
ger 1kke 1 de politiske kreefters natur, at
ekspansionen standser, nar marginal-
omkostninger og -nytte balancerer.”

I henseende til organisationernes ind-
flvdelse peger Dich pa. at LOs hovedvirke
ligger pa den faglige front, hvorimod
landbrugsorganisationerne i hejere grad
virker politisk. Derfor er de inframargi-
nale velgeres interessevaretagelse ster-
kere 1 Venstre end 1 Socialdemokratiet.

Den analyserede periode praegedes af
betydelig velstandsstigning og betragte-
lig inflation; men det er, siger Dich, alene
et ydre milje, der har ladet den politiske
mekanismes konsekvenser fremtriede sa
megel storre og sd meget mere synlig (for
den kyndige 1agttager?).

Ekspansionen er ikke et resultat af
noget program eller nogen ideologi, men
af en hensyntagen til greensevalgerne.
Bekendelsesideologierne tjener ferst og
fremmest en varetagelse af de mindste-
fordringer, som udspringer fra partimed-
lemmeme.

Veerdigrundlag og virkelighed,
ide og mekanisme
Medens Dich primert befatter sig med
omfordelingen til marginalvalgernes for-
del, men dog alligevel peger pi en mere
generel ekspansionstendens, er det iser
de vaekstfremkaldende forhold i alminde-
lighed og de heraf folgende konsekven-
ser, forfatteren og samfundsdebatteren
Peter P. Rohde anfarer som en risiko ved
velfaerdsstaten. En vakst fremkaldt ikke
af ideen, men af mekanismen. Velferds-
staten som en simpel folge af demokrati-
ets ekspansion under liberalistiske forud-
setninger.

Rohde (Rohde, 1960) opfatter vel-
feerdsstaten som en overgangsform mel-
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lem en tid praeget af relativ fattigdom og
absolut ulighed og en tid med absolut rig-
dom og relativ lighed. [ den nye tid vil,
ifolge Rohde, velfxrdsstatens forsorgside
konsckvent blive erstattet af forsikring.
Velfaerdsstaten er en overgangsform, der
- sine indlysende fordele til trods - inde-
beerer risici og farer. Udspringende bade
fra udbuds- og eftersporgselssiden:

wooee Silledes har der allerede 1 mange ar ve-
ret en slags kaplab mellem de politiske par-
tier i demokratierne, hvor alle partier so-
ger at tlkebe sig valgerbefolkningens
gunst ved at love den storre og storre so-
ciale ydelser, altsd ved en stadig udvikling
af velferdsstaten. Kampen om stemmeme
kan derved udvikle arbejdet pd at udvide
torsorgen i en uheldig retning og forvandle
den til en form for bestikkelse. Man kunne
maske bedst betegne denne korruption af
velfarrdsstatens ide med udtrykket: service-
staten.

De nydende i servicestaten behover i reg-
len ikke frygte nogen form for tvang; tvert-
imod, eftersom det kan vare en slags be-
stikkelse, de modtager, er de til en vis grad
situationens herrer og kan spille de forskel-
HEE parict, st bejier til deres gunst, ud
imaod hinanden pd valgdagen... Denne over-
budspolitik kan fore til at forsorgen ikke
indskraenker sig til det fornedne, hvilket
igen vil fore til at det nydende flertal for-
vandles til passive modtagere, som ikke
foler sig forpligeet til at yde og betragter
det som en selviolge, at alt bliver givet.
Kort sagt, det bliver til en klasse af sam-
fundssnyltere, der forlanger brod og skue-
spil - og far det™ (Rohde, 1960: 7).

Rohde opererer siledes med en skelnen
mellem velfzrdsstatens ide, dens verdi-
grundlag og dens virkelighed. Og en pa-
stand om, at virkeligheden lober fra ideen.

Hovedhjernestenen 1 velfaerdsstatens
vardigrundlag er den historie, vi alle ken-
der sa godt. Historien om den barmhjer-
tige samaritan. Den fortzller os om det
menneskelige grundvilkar, at livet leves



1 udsathed og indbyrdes atha@ngighed.
Alle kan vi, som ham der faldt i rovernes
hander, blive ramt af livets tilskikkelser,
henvist til en afhengighed afandre. Vier
hinandens verden og hinandens skabne,
selv om vi har en markelig og ubevidst
forestilling om, at den enkeltes verden
herer vi andre i egentlig forstand ikke med
til. Der kan veaere gode grunde til den fore-
stilling, og dem kan vi underkaste en ab-
strakt diskussion; men her bryder fortzl-
lingen ind, fordi den kan noget, som de-
batten ikke kan. Den kan standse al vi-
dere diskussion, fordi den en gang for-
staet er uomgangelig sand. Hevet over
al historisk betinget relativering fasthol-
der fortzllingen os pa et andet menne-
skeligt grundvilkar: forpligtigelsen til at
holde nastens liv 1 vor hand; forpligti-
gelsen pd et liv i ansvar, hvis forsemmelse
paferer os skyld.

Ser man bort fra, hvem der fortalte hi-
storien, kan man ogsa tale om en narrativt
begrundet moral. Samlivet med den frem-
mede organiseres gennem kulturen. Og
nar en Kultur virker, skyldes det ikke
mindst, at de fzlles fortzllinger skaber
gruppeidentitet. Mange af de store fortel-
linger understreger netop et madehold pa
de individuelle ensker, sa det at indfri sine
forpligtigelser over for andre bliver en op-
gave pa lige fod med tilfredsstillelse af
de individuelle behov. Kulturen som tyd-
ningsfaktor virker gennem fortzllingen.

Veardigrundlaget kan ogsd uden for
forkyndelsens kategori tolkes pa et rent
humant grundlag. Det er for eksempel
teologiprofessoren Knud Legstrups til-
gang i hans bestemmelse af den etiske
fordring (Legstrup, 1956). Det er ogsa
indfaldsvinklen i en nyudkommen bog af
filosoffen Erich Klawonn (Klawonn,
1996). Han argumenterer just for en mo-
ral uafhaengig af kulturelle omskiftelser,
subjektive holdninger osv. Kernebegrebet

er den s@rlige erkendeform, han beteg-
ner empatisk identifikation eller slet og
ret empati. Lidt forenklet kan det over-
sattes som evnen til indlevelse. En men-
neskelig evne, der gor, at andres verde-
ner i storre eller mindre grad bliver nar-
veerende inden for den enkeltes egen vir-
kelighed. Denne virkelighedsgerelse for
den enkelte af andres virkelighed er en
ahistorisk, absolut betingelse for menne-
skeligt samliv. Og den betyder, at andres
erfaringer af positiv eller negativ vardi
bliver handlingsrelevante for den enkelte
selv. Empatien giver ansatsen til forplig-
tigelsen til omsorg for andre.

Lidt den samme betragtning finder man
i sociologen A.W. Gouldners (1973)
dictum:

| den udstrakning den enkelte kan iden-
tificere sig med den svage og fattige, elleri
den grad vedkommende kan forestille sig
selv en dag at vare svag med behov for
hja:Ip, vil hans ensidige forladen sig pd en
reciprocitetsnorm frembringe en anet for-
nemmelse af hans egen fremtidige situa-
tions usikkerhed, hvor sikker vedkom-
mende end matte fole sig i ajeblikker. Men-
nesket har alle steder og til alle tider ople-
vet, hvordan andre ganske lig det selv er
blevet ramt af “hiarde tider’, uheld, sygdom,
mangel pd anerkendelse, og hvordan alle
bliver pamle, trette, svagelige, uskanne -
pd en eller anden mide reduceret. 1 en
anelse om og 1 en oplevelse af sidanne om-
stzndigheder, erindres den enkelte om, at
der kan komme en tid, hvor han eller hun
er athangig af andres hjzlp uden nogen
form for modydelse. P4 denne made ud-
vikles der en fornemmelse af svagheden
ved en ensidig forladen sig pd reciprocitet
som norm.”

En tredje indfaldsvej til velferdsstatens
veaerdigrundlag er tanken om beslutninger
bag uvidenhedens sler, som beskrevet af
filosoffen John Rawls (Rawls, 1972). [
hans tankeverden udspringer spillereg-
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lerne for vore indbyrdes relationer af fel-
les beslutninger i en hypotetisk situation,
hvor ingen kender sin egen placering i
samfundsstrukturen. Ikke ved, om han
eller hun, nér sloret falder, bliver rig el-
ler fatig, steerk eller svag, privilegeret
eller underprivilegeret. Det, vi 1 den til-
stand kan enes om, er velferdsstatens
kerne, de etiske prazferencer, losrevet fra
interesserne. Styret af individuel modvilje
mod risiko enes vi om ansvarets forde-
ling mellem den enkelte, fllesskaberne
og det offentlige. Fordelingen af rettig-
heder og forpligtigelser. Ristkomodvilligt
vaelger vi regler, der er fair og nmelige,
og som beskytter den enkelte som barn,
som gammel og 1 livets midterfase. Be-
skytter os imod en tilvaerelse levet i udsat-
hed. Beskytter os imod livets risici. Fore-
ningen af egeninteressen og solidariteten.
Egoismen kanaliseret over i altruisme.

Begnbeligvis har de her skitserede til-
gange til forstaelse af velfmerdsstatens
vaerdigrundlag en forskellig vegtlzegning
pé livsverdensetikken og systemverdens-
etikken. Livsverdensetikken som udtryk
fon i 1 forwid il konkrete andre in-
den for den umiddelbart givne livsvirke-
lighed. Systemverdensetikken som udtryk
for moral i forhold til andre uden for den
enkeltes anskueligt konkrete livsverden.

Densondring skal vi vende tilbage til.
Her skal det kun konstateres, at velferds-
staten har et solidt etisk fundament, et be-
grundet szt af vardier,

En vandring i dansk
alderdomsforsergelse

Historien om dansk alderdomspensio-
nering har redder lengere tilbage; men
her begynder vi den i slutningen af
1880 erne (Petersen, 1985; 1989: 1990:
Baldwin, 1990). Sociale reformer var sat
pa dagsordenen. Landbruget enskede
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dem. Og landbruget regerede. I vare-
markedet var salgspriserne faldende. 1 ar-
bejdsmarkedet ogedes eftersporgslen pa
grund af begyndende produktionsomleg-
ning, medens udbudet faldt pd grund af
ud- og afvandring. Deraf fulgte stigende
lonninger. Faldende salgspriser, voksende
lonudgifier og stabile rentebetalinger satte
landbruget under pres. Gardmandene
anskede, for at holde udvandringen til-
bage, ojeblikkeligt virkende reformer til
fordel for landarbejderne. Med statstil-
skud. I sd vid udstrakning som muligt
for at seenke jordskatterne og som en be-
gyndelse pa vejen imod en skatteomlag-
ning med eget vegt pd indkomstskatter.
Skatteovervaltning fra land til by.

Bide i Venstre, et parti 1 stadig storre
splittelse, og 1 Hojre, treet af forfatnings-
kampen, var der enighed om fremme af
sociale reformer, som gav arbejderen oje-
blikkelige og handgribelige goder, si han
folte sig beskyttet mod folgemne af syg-
dom og ulykke og ikke trykket af udsig-
ten til efter et arbejdsomt liv at sta uden
hjelp og statte i sin alderdom. Borger og
bonde matte std sammen for at veerge den
bestaende samfundsorden mod socialisti-
ske omvaeltningsforseg. Sadan lod det fra
Det Moderate Venstre under Frede Boj-
sens ledelse.

Afdette konglomerat af en varetagelse
af gdrdmandenes interesser, hensyntagen
til de svage, politiske hensyn, skatteom-
legning osv. groede vedtagelsen af den
forste danske alderdomsforsergelseslov.
For en detaljeret fremstilling, se isar Pe-
tersen, 1985.

I sine grundtrazk stod 1891-ordningen
til vedtagelsen afaldersrentelovgivningen
1 1922, Den indebar ferst og fremmest
indforelse af faste takster i form af et i
lovgivningen fastsat fradragssystem. Ide-
messigt kan man naturligvis som bag-
grund pege pé den senere socialminister



K K. Steinckes tidligere droftelse af for-
holdet mellem sken og ret, almisse og ret-
tighed (Steincke, 1912; 1913/14; 1920).
Mere afgorende var dog nok den forud-
giende diskussion mellem Socialdemo-
kratiet og de borgerlige partier vedrorende
fastsattelse af minimumssatser. Social-
demokratiet havde ensket minimalsatser
for at kunne forene ret og sken, dvs. for
at have frit spillerum i de socialdemokra-
tisk ledede kommuner. Venstreregerin-
gens gennemforelse af faste regler var 1
ikke ringe grad et forseg pd at reducere
de socialdemokratiske kommuners frie
udfoldelsesmuligheder. Retten afledt af
det gustne overlaeg.

Socialreformen af 1933 var primert en
kodifikation. Og ideen om folkeforsikrin-
gen udsprang ferst og fremmest af Stein-
ckes forsog pa semantisk at drage nytte
af forsikringsbegrebets folkelige appel og
symbolveerdi. Han huggede forsikrings-
begrebet og befriede det i det store og hele
for dets kerneindhold. Af et kompromis
fremstod den kuriese ide om sékaldt ob-
ligatorisk, bidragydende medlemskab af
sygekassen som adgangsvilkar for alders-
renten! Reformen var et appendiks til
Kanslergadeforliget, hvor Socialdemo-
kratiet og Venstre fandt hinanden i en af-
tale, der varetog begge partiers akono-
miske interesser. Den socialpolitiske
komponent var 1 bedste fald et biprodukt
til foranstaltminger til gavn for landbru-
get. Og lad det sa 1 parentes vere nzvnt,
at man forhajede satserne 1 folkefor-
sikringen. Samtidigt gennemferte man en
pristalsregulering, som resulterede 1den
af Venstre enskede nedseattelse! Jo, poli-
tik er et morsomt faznomen, og politske
handlinger sigter sjzldent pa fremme af
gennemskuelighed.

Folkeforsikringen var alene forsikring
i semantisk forstand og indebar kun en
hajst indirekte praemicbetaling. Det var

en vasentlig drsag til, at mange, der i ov-
rigt var berettiget, undlod at soge alders-
rente. Den blev i store dele af befolknin-
gen fortsat opfattet som offentlig hjeelp.
Noget man ikke havde betalt for. Og der-
for ikke var berettiget til. Det satte skel.
Og skel har sine konsekvenser.

Pi den ene side den, at mange matte
klare sig igennem ved egen indsats, selv
om de havde en ret. En seer ulighed afledt
af den folkelige opfattelse af ydelsen. Og
1 sammenhaeng dermed en folelse af min-
dreverd hos dem, der nedvendigt matte
se sig henvist pd aldersrenten. Pd den
anden side den, at skellet indebar risikoen
for en opdeling af befolkningen i beta-
lere og nydere. En farlig opdeling, matte
mere skarpsindige og fremadskuende po-
litikere teenke: Fordi skattebetalingen
kunne vere den mistelten, som under et
ekspanderende skattetryk ville gore det
vanskeligt at fastholde flertalsstotten til
et velferdsdemaokrati, eller med Rohdes
ord en servicestat, hvis velferdsordnin-
gerne kun kom en del af befolkningen til
gode. I sit serdeles lesevardige og pro-
vokerende idepolitiske essay om dansker-
nes velfzzrdsdemokrati drager redakter og
mag.art. Henning Fonsmark i en bidende
formulering konsekvensen af den risiko,
Rohde 1 1960 havde papeget:

LN man nu netop ikke vil afskaffe den
privatkapitalistiske produktionsform men
tvaertimod udnytte dens effektivitet, og nir
man selv erkender sammenhzngen mellem
beskatning og initiativ, s giver det jo ikke
megen mening, hvis det eneste man kan
mobilisere til okonomisk betrvppelse af
velferdssystemet er en oget beskatning af
det kapitalistiske initiativ. Og det giver
navnlig slet ingen politisk betryggelse. Den
kan kun sikres, hvis et meget stort, ube-
stemt antal af valgere - og helst hele be-
folkningen - bringes ind i ¢t egentligt klient-
forhold til statsmagten. Her er det ikke nok
atoperere med marginalgrupper som han-
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dicappede. ulvkkesramte eller sociale “ta-
bere’. Her mid der nodvendigvis tages far
pa vielgergrupper af en helt anden storrel-
sesorden, eks, de unge under uddannelse,
de boligsogende, de gamle, de smi er-
Ivervsdrivende, de kulturforbrugende ete.
Generelle stotteordninger og overforsler til
den slags normalt fungerende samiunds-
grupper vil ganske vist have sviert ved a
leve op til den humanistiske formilsbe-
skrivelse, som Jorgen Dich havde ret i at
fremhieve som den officielle hovedbe-
grundelse | velfwrdsideologien ".... Men
hvad de bredt anlagte subsidier savner |
humanistisk pracgtighed, vinder de ul gen-
gweld 1 politisk effekt. Et folkestyret sam-
fund, der fir held med i princippet at gore
samtlige sine vaelgere til sine sociale klien-
ter, behover ikke lengere bekymre sig om
ideetle begrundelser for sin eksistens, Be-
grundelserne vil ikke laengere veere efter-
spurgt. Valget har truffet sig selv™ (Fons-
mark, 1990; 166).

Det var veesentlige motiver for vedtagel-
seni 1956 af folkepensionen. Fra alders-
rente tl folkepension. Ren semantik og
symbol; men af stor betydning for hold-
ningen til alderdomsforsergelsen (og i

1 1l 1 1 ) TS [ S .
SINE VIGETS fOnSTRYTNSECT Ui W naciassda-

ten). Der indfertes en ret for alle til at
oppebare folkepensionens mindstebelob
uden hensyn til formue og indtegt. Ord-
ningen skulle ikke lengere kun vare uni-
versel 1 dzkningsmassig henseende, men
universel i den forstand at alle oppebar
en ydelse. Et brud med det heevdvundne
principom, at de bedre stillede ikke skulle
have alderdomsydelser. Middelstandens
og overklassens begyndende integration
1 den mere synlige del af velfardsstaten.
Samtidigt indfertes det sdkaldte folkepen-
sionsbidrag, der opkraevedes sammen
med indkomstskatten. Formalet var at
lade ordningen fremsta som noget, man
havde betalt for. At understrege ydelser-
nes karakter af rettighed hvilende pa en
modydelse. En indremmelse til en tradi-
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tionel borgerlig ideverden. Stort set alle
oppebar herefier folkepension.®

Omsvinget i Venstre til fordel for be-
gyndende universelle ydelser var indtradt
allerede for 1956, idet man argumente-
rede ud fra hensynet til opsparing og
formuedannelse. Det konservative Folke-
parti var mere sendraegtigt, men det for-
melle folkepensionsbidrag (og indekskon-
traktkonstruktionen) sikrede enighed om
folkepensionen.

Hermed var vejen banet for gennem-
forelsen af den fulde folkepension over
perioden 1965-1970. Ledsaget af pen-
sionstillegget. Og nye politiske positio-
ner blev etableret, hvilket fremgik, da man
1 198(’erne vendte tilbage til et fradrags-
system, som 1midlertid kun vedrorte ar-
bejdsindtegterne.”

Tilbage til Jorgen Dich

Efter denne korte vandring 1 alderspen-
sioneringens historie kan vi vende tilbage
til Jergen Dichs tankeverden. Hans 1965-
analyse pegede pd en og samme tid bagud
fremad mod senere. I sin meget kendte
bog, Den herskende klasse (Dich, 1973)
beskrev han ideologien som en srlig ud-
formning eller en forsteerkning af den po-
litiske interesse, hvilket kan svaekke hans
sondring i evrigt mellem politiske og ide-
ologiske drsager. Han fastholdt den imid-
lertid, fordi han, ud over en ideologisk
forklaring pé dele af udviklingen frem i-
mod 1973, behandlede to tilfelde, der 1
serlig grad forekom ham at have en poli-
tisk forklaring. Begge udspringer de af
den socialpolitiske historie. Begge sand-
synliggeres de af den kursoriske vandring
i alderdomsforsergelsen. Og begge kunne
de veere vderligere bevidnet ved vandrin-
ger i andre dele af den socialpolitiske hi-
storie.



Det forste tilfielde foreligger, nér so-
cial lovgivning fremkommer som bipro-
dukt ved gennemforelse af foranstaltnin-
ger, der 1 virkeligheden har et andet sigte
og virker som et middel til opnaelse af
andre og for den herskende klasse mere
afgorende formal. Det andet, nar de politi-
ske partier benytter socialpolitiske ydel-
ser som middel til at udvide deres veelger-
skare, dvs. teorien om marginalvalgernes
betydning i den politiske proces. Virke-
ligheden henvist pd magt- og marginal-
vaelgerteori. Veerdierne henvist til beken-
delsesideologierne.

Hermed peges pd i hvert fald to arbej-
der i Dichs forudgaende forfatterskab. I
1958 holdt han en gzsteforelasning pd
Lunds Universitet, hvis hovedanliggende
vedrerte det i ekonomisk forstand norma-
tive grundlag for den moderne velferds-
stat. Da forelesningen blev publiceret
(Dich, 1958), var den udvidet med raeson-
nementer om drivkrefterne bag velfards-
staten. Det er en grundtanke hos Dich, at
velferdsstaten er en folge al demokrati-
ets ekspansion under liberalistiske forud-
satninger. Velferdsstaten er ikke i ordets
egentligste betydning et tilstrabt ideal.
En interessant konstatering hos en forfat-
ter, der 1 sit hele virke var tet pa en lang
riekke af de okonomer, hvis tankegods
mange identificerer med velfardsstatens
ideologiske fundament: Alva og Gunnar
Myrdal, Ragnar Frisch, Frederik Zeuthen
og mange andre dnder knyttet til den dan-
ske centraladministration, og hvis 1958-
arbejde remdeles star som en fornem sam-
menfatning af det ekonomisk/normative
grundlag for den moderne velfeerdsstats
foranstaltninger og berettigelse.

For en positiv betragtning er de mange
tilskud (dbne som skjulte), der har set
dagens lys, ikke udsprunget afen generel
teori om, at der herved skulle opnas en
for samfundet bedre ordning. De er ud-

sprunget af politiske krav fra befolknings-
grupper med den hensigt at opna serlige
fordele. Har andre grupper derved kun-
net opna politiske eller ekonomiske ge-
vinster, har kompromisets vej varet ba-
net. Derfor beskrives velferdsstaten som
et konglomerat af srinteresser uden ge-
nerelt mal og uden sammenhzang til hver-
ken en teori om opnielig samfundsnytte
eller om en autoriter eller alfaderhg stats-
opfattelse.

LDet er derfor forstdeligt, at politiken 1 et
demokratisk samfund md blive praget af
krav. Hvis imidlertid mange grupper fir
gennemtart deres krav om egede tilskud
til seerlige ydelser, kommer andre vicknin-
ger frem, end hvis kun en enkelt eller nogle
fa mindre grupper opnir disse fordele. Jo
flere grupper der kommer ind under til-
skudsordningeme, i desto hajere grad koms-
mer de enkelte grupper til at bidrage ul fi-
nansieringen af tilskudene til de andre
grupper. Den enkelte gruppes nettofordele
bliver stadig mindre. Man kan tanke sig
at nd den tilstand, hvor enhver gruppe i
skatter betaler samme belsb til finansie-
ring af andre gruppers tilskud, som de selv
modtager i tilskud” (Dich, 1958: 44),

Det turde nu veere indlysende, at Dich
ikke i sine bestrabelser pa at forsta den
politiske udvikling tillegger vaerdierne
den store betydning. At analysere politik
er efter hans opfattelse en segen efter de
klasseinteresser, der star bag. Han kon-
trasterer derfor i Den herskende Klasse
to teoridannelser. Den, der baserer sig pa
den herskende klasses interesser som be-
stemmende for den politiske udvikling,
og den, som opfatter udviklingen pa det
socialpolitiske omrade som et resultat af
en voksende forstaelse for de darligst stil-
lede befolkningsgruppers stilling 1 sam-
fundet, dvs. en ideernes indflydelse som
den drivende kraft.

Tanken gér tilbage til hans anmeldelse
(Dich, 1952) af den afhandling, der pa
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dansk (okonomisk videnskabelig) grund
ma oplattes som locus classicus. nemlig
Niels Lindbergs disputats, (Lindberg.
1951). Om end begraenset til et sn@vrere
problemomride, nemlig den okonomiske
videnskabs normative antagelser og de-
res konsekvenser for den okonomiske
politik, har den (og Dichs vurdering) vie-
sentlige implikationer for denne artikels
genstandsomrade. Lindbergs, nu af de fle-
ste glemte, athandling er11kke ringe grad
et vaerdifuldt supplement til det ogsa in-
ternationalt set klassiske arbejde af Myr-
dal (Myrdal, 1930).

Enhovedpointe i Dichs anmeldelse er,
at verden beherskes af streeben efter penge
og magt. De opfattes som de faste stor-
relser, idealerne vil tilpasse sig. Ideerne
@ndrer ikke interesserne. Snarere accen-
tuerer de dem, fordi de tillzgger de mere
egoistiske interesser et skeer af hojhed og
samfundsgavnlighed, hvilket gor, at man
foler sig &del ved at handle egoistisk.
Ideernes funktion bliver da at afskaffe mu-
lige sjzlelige konflikter, hvorved tilfreds-
heden oges, fordi ind og interesse gér op
i ¢iv ngjeie enbied. Dweiie er ifpige Dich
muligt, fordi de fleste ideer er ret udfly-
dende og ubestemt formuleret, si de er
abne for det indhold, visse interesser pa
et givet tidspunkt vil tillegge dem. Ide-
erne bringes til sejr, nir de statter sig til
politiske retninger, der sejrer. Tkke pa
grund af deres immanente kraft.

Deter den samme tankegang, man gen-
finder i Den herskende klasse.

Den herskende klasse

I Dichs sidste arbejde, Den herskende
klusse (Dich, 1973), konkluderer han, at
der ikke vedrorende overforselsindkoms-
terne findes politiske krafter af ekspan-
siv karakter, der vil fare til forringet vel-
feerd.' Dette 1 modsatning til kraefterne
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bag realydelserne. | henseende til disse
er han 1 hojere grad tilbojelig til at ba-
sere sig pa en ideologisk forklaring.
Med udgangspunkt 1 det socialdemo-
kratiske valgsprog: ..Mennesket 1 cen-
trum™" finder Dich en fremvoksende
holdning, der fritager den enkelte fra an-
svaret og de individuelle folger af mang-
lende tilpasning, hvilket skaber plads for
det offentliges ansvar og pligt til at hjelpe
pa et humanistisk grundlag. Pa det grund-
lag har den tjenende stand, som forvalter
realydelserne, opbygget en ideologi i kon-
takt med steerke instinkter i befolkningen.
Den bunder 1 humanismens sociale, men-
neskelige forstielse (socialsektoren), i on-
sket om sundhed og angst for doden
(sundhedssektoren) og i middelstandens
foragt for det legemlige arbejde (uddan-
nelsessektoren). Og da den klasse, der
skaber et lands ideologi, ogsa former poli-
tikerne i sit billede, far den magt. Den
tjenende stand har derfor udviklet sig til
den herskende klasse. | modsatning til
tidligere herskende klasser har den tjenen-
de stand ikke andre midler il radighed
end sine eksperter og sin ideologi, hvor-
ved den gennemferer en socialpolitik,
som tjener den selv bedst. Dens krav pa
klienternes vegne er et krav til andre, sa
dens krav - motiveret i perfektionismen -
bliver en hjzlp til klassen selv."
Ideologien, de tilkendegivne vaerdier,
opfattes som en idealisering af den sko-
nomiske interesse. ,.Med den til formalet
tilpassede ideologi kan man med endnu
starre nidkarhed folge sine egoistiske in-
teresser og samtidigt fole sig som et hz-
derligt menneske™ (Dich, 1973: 16).

Selviskhedens samfundsmzessige
dialektik

Hvorom alting er. udspringer de dybere
liggende kulturlag af en kristen grundop-



fattelse suppleret med renaissancens hu-
manistiske idealer. Det betyder, at vi har
en forforstaelse af, hvad dererret ogrig-
tigt; men vi er ogsd mennesker med alt,
hvad det indebzerer. Indkrogede 1 os selv.
Selviske. Og nér det drejer sig om atbjer-
ge sig sin plads 1 solen, skyer vi ingen
midler. Og dermed placeres vi1 et spen-
dingsfelt: selviskhedens samfundsmaes-
sige dialektik. Spzndingen mellem Dichs
positive teori om drivkraefterne 1 det po-
litiske marked pa den ene side og vel-
feerdsstatens etiske grundlag, som udfol-
det 1 et tidligere afsnit, pd den anden.
Analyser af den socialpolitiske udvik-
ling sandsynligger, at drivkraften bag vel-
feerdsstatens udvikling snarere er af sel-
visk end af moralsk natur. Og si er udvik-
lingen alligevel i en vis forstand overens-
stemmende med det moralske motiv, thi
med ikke-moralske midler (mekanismen)
er der opnaet meget af det, som 1 moral-
ens perspektiv (veerdien/ideen) er efter-
strebelsesveerdigt: reduktion af fattig-
dom, svazkkelse af social udstadelse, tile-
lig indkomstfordeling, individuel sikker-
hed, indkomstudjevning over livslabet,
begransede sociale spendinger osv.
Disse resultater er indfaeldet 1 love og
anordninger, og derfor er der gode selvi-
ske grunde til, at de fleste samfundsmed-
lemmer overholder adferdsformer, somer
overensstemmende med moralske mini-
mumskrav. Velfeerdsstatens institutioner
forstaerker i den enkeltes livstydning en
hensyntagen til de andre. Derfor er vel-
feerdsstaten op til et vist punkt en civili-
sationens og menneskelighedens triumf;
men det er ikke uden problemer. Narnem-
lig staten overtager en ansvarlighed, der
ellers skulle veere min, feler jeg migikke
leengere forpligtiget i forhold til virkelige
mennesker, der lever et virkeligt liv. Min
forpligtigelse reduceres tl at overholde
regler. Og abstrakte og upersonlige for-

pligtigelser er mange fristet til at smyge
sig uden om.

I dette perspektiv spiller mekanisme
og ide i hvert fald op til et vist punkt sam-
men; men virkelighedernes virkelighed
kan ogsd gives en anden tolkning. Praeg-
nant indpauket med public choice teon-
ens andelige fader, nobelpristageren
James Buchanans (Buchanan, 1991: 245)
dictum:

<Med den politiske dynamik, der karakee-
riserer det moderne demokrati, er det ikke
overraskende, at bestracbelser pa at andre
markedets ulighedsskabende effekter bli-
ver et dackke for fremme af egne fordelings-
politiske interesser. Med den legitimt
omfordelende velferdsstat som figenblad,
resulterer det moderne demokratis interes-
sebaserede politik i udviklingen af et sam-
fund, hvor der nok gennemfares omforde-
ling, men en omfordeling uden sammen-
hang med velfierdsstatens legitime forud-
setninger. Mere eller mindre dbent ndres
‘velferdsstaten” til et system, hvor spillet
mellem konkurrerende interessegrupper
gor os alle fatugere.™

Nir staten traditionelt er blevet anset som
en moralsk akter, har det hvilet pa den
opfattelse, at den i modsatning til indi-
viderne er en upartisk, uegennyttig hand-
lende enhed haevet over interesserne; men
det forekommer i stigende grad at vare
et arkaisk syn, fordi moderniteten ikke er
individuel, men gruppepraget. Og inte-
ressegrupperne har kun interesser. Me-
dens individer kan skabe loyalitetsband
og personlige forpligtigelser, glder det
ikke grupper. Hvor individer kan indga
aftaler og kontrakter, indgdr grupperne
alliancer. Hvor individerne gennem em-
pati kan inddrage andres virkelighed og
gore den handlingsrelevant for sig selv,
ville det vare institutionelt selvmord for
grupper. Medens individer er udstyret
med samvittighed, er det umuligt for in-
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teressegrupper, fordi ansvaret fortoner sig
og skylden er ikke eksisterende: men i1 det
Iys kommer systemverdensetikken 1 van-
skeligheder.

Pa den anden side af civilisationens og

menneskelighedens triumf ligger der der-
for farligt land: Den parodiske tilskuds-
stat, vildskudsstaten, kontrolstaten. Sel-
viskhedens samfundsmassige dialektik.
Interessen contra veerdien. [deen contra
mekanismen.”

Noter

Analysen omfattede ikke konsckvenser af
prisintervention i form af maksimalpriser pd
huslejen eller minimalpriser pa landbrugsva-
rer.

Ikke mindst minder analysen om Downs’
i Downs, 1957). Den var ikke Dich bekendt i
1965, medens han i Den herskende klasse
(Dich, 1973) refererede til Downs. Det bor
tilfajes, at grundtankerne 1 analysen fra 1963
allerede var pracsenteret tidligere (Dich,
1958),

Dich betoner ikke den forskel, der skyldes,
at indkomsterhvervende og indkomstdi-
sponerende aktiviteter vedrorer de samme
individer, medens magterhvervelse og magt-
omfordeling vedrorer henholdsvis politiker-
og velgeradfierd. | ovrigt udelader han bort-
set fra enkelte sporadiske bemarkninger
magtomfordelingen og pavirkningerne af
magthaverne gennem pressionsgruppedan-
nelse af sin analyse,

Dette udsagn ligger tet pd Jorgen Pedersens
formulering: ,.Det, der foregdr, er en slags
bondefangeri. Man ger ikke klart for den
enkelte valger, hvad disse foranstaltininger
indebierer af udgifter for ham og indskrank-
ninger 1 hans handlefrihed™ (Pedersen, 1958,
109),

Argumentet vedrarer tydeligvis en mulig fi-
skal illusion. Den er hos Dich som 1 den se-
nere Leviathan-hitteratur retningshestemt.
Virkeligheden synes i god overenstemmelse
hermed, men der kan dog ogsa argumenteres
omvendt, at vagtlagningen vedrorer skattesi-
den, medens tilskudssiden undervurderes, 3t
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6.

for cksempel Musgrave (1931,

Deter heri, problemet bestar. Thi Dich har jo
netop tdligere argumenteret for, wt ukend-
skab til den virkelige byrdetordeling kan vare
optimalitetsfrembringende, idet illusionen om
byrdefordelingen kan kompensere for borger-
nes undervurdering af fremtidig nytte: | Netop
den omstendighed, at forestillingen om ud-
eifternes fordeling er forkernt. kan have for
tl et for pagaeldende gruppe t det lange lob
bedre resultat, end hvis en nigtig forestilling
om byrdefordelingen havde eksisteret. Teo-
rien om, it den righige viden er forudsaetning
for det rigtige resultat, er derfor meget noje
koyttet til den rene liberalismes forudsatning
om det frie forbrugsvalgs rationalitet. Hvor
denne forudsaening ikke slir til, kan netop
den fejlagtige viden vaere forudsatningen for
at fi den rationelle fordeling™ (Dich, 1958:
47). Dog tilfojes det, ar det manglende kend-
skab til den virkelige byrdefordeling ikke ¢r
garanti for, at man virkelig nir det rationelle
resultat,

Fonsmark refererer her til Dichs bog Den fer-
skende Kasse (Dich, 1973), jf. naste afsnit,
Fonsmark har selv i sit essay (Fonsmark,
1990: 15411 identificeret velterdsdemokra-
tiets ideologi med de synspunkter, der ind-
gdr i Krag (1954).

Det er unzgteligt en pudselajerlighed, at fol-
kepensionen blev slutstenen pa et kommis-
sionsarbejde, der var sat i seen i 1948, ved-
Fuzendaleennamiorsissiyfiowfallbefarsilainn
Baldwin (1990) anferer om dette kommis-
sionsarbejde: The commission put in a
curious performance. Interpreting its man-
date, it took contributory social insurance to
mean a funded system.... Ignoring all
evidence to the contrary, the Danes never-
theless sat down to demonstrate meticuously
the problems besetting full funding, thus
beating - bureaucratic paragraph by para-
graph - a horse that was not only dead, but in
an advanced state of putrefaction. The
possibility of pay-as-you-go financing (som
finansielt grundlag for en i ovrigt mere
aktuansk orienteret ydelse, min bemarkning)
seems never to have been considered.
Whether the commission’s peculiar interpre-
tation was the result of ignorance or clever
tactics does not emerge from its records. The
cffeet of its choice, however, and the
conclusions that flowed necessanly from it,
was to discourage the bourgeols parties’
ambitions, eliminating any contributory ap-



proach from the discussion of reform.”

9. Det er ikke stedet her at udfolde de senere
ars penstonspolitiske begivenheder omhand-
lende for eksempel gennemforelsen af ATP
og arbejdsmarkedspensioneme. Der henvises
til Petersen (1996b). Ligesd behandles dewe
tema i Kvist og Petersen (1996),

10. Konstateringen er tydeligvis ikke konsistent
med Dichs tidligere pastande, For eksempel
anforer han {Dich, 1965: 53-54), at det poli-
tiske markeds uigennemsigtighed forer 1, at
de offentlige ydelser vil ekspandere, og det
ligger ikke 1 de politiske krafters virke, at
ckspansionen standser, ndr den optimale li-
geviegt imellem indsats af produktive kraei-
ter og nvtten deraf er niet. Og i Dich (1958:
iser p. 47). hvor han bruger det manglende
kendskab til den reelle byrdefordeling som
argument for en mulig korrektion af et
irrationelt forbrugsvalg, tilfojer han, at der
ikke er garanti for, at man virkelig nir det
rationelle resultat. Man kan meget vel tenke
sig, at dette punkt overskrides.

11. Der refereres her til Mennesker i Centrum.
Bidrag ul en akriv kulnaepolink (1953) og
Krag (1954); jf. ogsd Fonsmark (1990: iser
pp. 147-200).

12. Som Dich (1958; 1965) 1 en vis udstrackning
var beslegtede med Downs™ (1957) tanke-
verden, kan Den herskende klusse anskues
parallele til for eksempel Niskanen (1971).
Modelbyggeren Niskanen og polemikeren
Dich ger begge op med den hevdvundne op-
fattelse af bureaukratiet som tjener i en ho-
jere sags interesse og erstatter den med tan-
ken om selvstendigt agerende oftentligt an-
satte med egne mal,

3. Om den velfaerdsstatens sirbarhed, derer en
folge af selviskhedens samfundsmaessige dia-
lektik, og om presset pd velfierdsstatens legi-
timitet, se Petersen (19%6a),
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