Preben Etwil

Lav offentlig produktivitetsudvikling
fortreenger den private sektor
- en undersogelse af Baumol-effekten i Danmark’

Med udgangspunkt | Baumols artikel fra 1967 om drsagerne til den offentlige sektors vakst,
undersoges modellens forklaringsvardi pd den danske udvikling siden 1966, Baumol-modellen
bestdr af 1o sektorer, tre antagelser og fire udsagn, Enmeget simpel model, men med et enormt
potentiale. Anvendelsen af moedellen pd danske nationalregnskabstal viser, at forskelle 1
produktivitetsudviklingen har en stor forklaringsvaerdi pd sekiorernes relative og absolutte vackst,

Hvis produktivitetsudviklingen @ den offentlige sektor svarer til produktivitetsudviklingen i
den private servicesektor viser et regnestykke, at produktionen burde vare 42 pet. hojere.

Indledning

For 30 ar siden offentliggjorde William
Baumol {1967) en lille artikel, der gav
en epokegorende indsigt 1 hvilke mekanis-
mer, der neermest med en naturlovs ned-
vendighed far de offentlige udgifter til at
stige - og dermed relativt fortrenger den
private sektor. Baumol opstillede en lo-
gisk-matematisk model, der angivelig
blev udviklet som et fortolkningsbidrag
til de store amerikanske byers stadig sti-
gende budgetproblemer. Modellen er en
simpel to-sektormodel, hvor de to sekio-
rer har en forskellig produktivitetsudvik-
ling. Det fremfares, at det fznomen, hvor
en sektor vokser pa bekostning af en an-
den sektor, kan genfindes overalt, hvor
der eksisterer forskelle i produktiviteten.

Denne artikel vil med udgangspunkt i
Baumols originale bidrag genfortolke
modellen og forsege at illustrere proble-
matikken gennem en beskrivelse af den
danske udvikling siden 1966.

Baumol-modellen

Baumol-modellen bygger pa, at dereksi-
sterer to forskellige sektorer 1 skonomien.

Den ene sektor er teknologisk progressiv
og producerer varer og tjenester i stor ska-
la, der frembringes gennem et stigende
output pr. beskeeftiget. Den anden sektor
er kendetegnet ved, at der kun sker spora-
diske stigninger 1 produktiviteten, og at
produktionen er servicepraeget. Forskel-
lene mellem sektorerne fremkommer ho-
vedsagelig pa grund af forskelle i arbejds-
kraftens produktivitetsudvikling.

[ den forste sektor er arbejdskraften
nzrmest at betragte som et instrument,
der er nodvendigt for at frembringe et slut-
produkt. I den anden sektor er arbejds-
kraften i sig selv en slags slutprodukt.

Et eksempel pa den forste sektor er
industrielt arbejde, hvor man ved keb af
for eksempel et fjernsynsapparat almin-
deligvis ikke er interesserer i at vide, hvor
meget arbejde der er medgaet til produk-
tionen. Kan arbejdskraften reduceres sam-
tidig med, at kvaliteten stiger og prisen
reduceres, er der tale om en samfunds-
meessig ekonomisk forbedring.

Et eksempel pa den anden sektor er
undervisning af enhver slags. Her er selve
arbejdsindsatsen det vasentligste, selv
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om den understottes al alverdens hjelpe-
midler. Kvaliteten af undervisning er iser
knyuettil lerertimeforbruget pr. elev samt
forberedelse. Desto storre faglig eller vi-
denskabelig viden undervisningen inde-
holder, desto storre en forberedelsesfaktor
vil veere nodvendig.

Forskellen mellem traditionelle pro-
dukter og serviceydelser representerer
forskellen mellem de to sektorer.

Produktion og forbrug af traditionelle
produkter kan adskilles i bade tid og sted.
Produktet er i sig selv sluttilstanden for
en persons vardi- eller nytteopfattelse.

Servicevdelser har den egenskab, at de
produceres og forbruges samtidig, og ofte
med forbrugerens aktive medvirken. Ved
produktion af serviceydelser er det ikke
produktet i sig selv, der har interesse, men
derimod den effekt serviceydelsen giver.
Det er ikke antallet af engelsktimer, der
er afgerende, men hvor god man bliver
tl at tale engelsk.

Baumol-modellen, som er beskrevet i
appendiks, bygger pa tre antagelser:

I. Alle udgifier er knyttet til arbejdskraf-
ten. Givetvis er antagelsen ikke reali-
stisk, men den er metodemassig hen-
sigtsmessig, samtidig med at den ikke
@&ndrer vasentligt pd modellens for-
klaringsverdi.

2. Lonniveauet i de to sektorer erens. Pa
kort sigt er det en rimelig antagelse for
at kunne fastholde arbejdskraften. Pa
leengere sigt kan der naturligvis for-
ventes en vis mobilitet mellem de for-
skellige sektorer.

. Prisniveauet i hele skonomien bestem-
mes af den mest produktive sektors
prisudvikling.

Ll

Med disse tre antagelser kan der udledes
fire grundleggende udsagn - eller impli-
kationer.
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Det forste udsagn siger, at enheds-
omkostningerne i den lavprodukuve sek-
tor vil vokse vedvarende, mens enheds-
omkostningeme i den hojproduktive sek-
tor vil forblive konstante.

Det andet udsagn siger, at en forskel-
lig produkuvitetsudvikling i de to sekto-
rer under normale eftersporgselsforhold
vil betyde, at den lavproduktive sektors
produkter vil formindskes eller helt for-
svinde fra markedet. Dette betyder sam-
tidig, at hvis det enskes at fastholde uen-
dret produktion i1 begge sektorer, vil den
lavproduktive sektor verdimzssigt for-
treenge den hojproduktive sektor. Betin-
gelsen for, at de lavproduktive produkter
ikke fortraenges af konkurrencen pa mar-
kedet er dog, at de enten har en lav pris-
elasticitet, en haj indkomstelasticitet el-
ler stottes dirckte af offentlig subsidie-
ring.

Det tredje udsagn siger, at hvis stor-
relsesforholdet mellem den lav- og hoj-
produktive sektor skal fastholdes, vil ar-
bejdskraftforbruget vedvarende stige i den
lavproduktive sektor, hvorimod arbeide-
kraftforbruget 1 den hejproduktive sek-
tor vil tendere mod nul.

Det fjerde og sidste udsagn siger, at
hvis man ensker en balanceret viekst 1
bade den lav- og hejproduktive sektor,
vil den samlede vekstrate asymptotisk
nerme sig nul.

Et tzenkt udviklingsforleb

De fleste af Baumol-modellens udsagn
kan illustreres ved en simpel skema-
opstilling (se for eksempel Godley og
Taylor, 1977). I skema 1 er vist en teenkt
udvikling i de centrale analysestorrelser.
Fordelen ved en skemaopstilling er, at det
er muligt at studere udviklingstendensen
uden forstyrrende elementer fra andre fak-
torer 1 okonomien. I et senere afsnit er



udviklingen derimod forsegt illustreret
ved hjzelp af den faktiske udvikling 1 Dan-
mark siden 1966.

I skema 1 er opstillet to alternative for-
lab. Det forste forleb (alternativ 1) anta-
ger, at anlallet af beskaeftigede i den pri-
vate og offentlige sektor er konstant over
tiden. | det andet forleb (alternativ 2) an-
tages det, at beskzeftigelsen 1 den offent-
lige sektor vokser pa bekostning af den
private sektor. Derudover er alle andre
forudsatninger identiske i de to forlab.
Det vil sige, at lenudviklingen er iden-
tisk i de to sektorer (ti pct.), at produkti-
viteten 1 den private sektor er pa ti pct.,
mens den er nul 1 den offentlige sektor.
Det antages herudover, at sektorpriserne
udelukkende bestemmes af forholdet mel-
lem lon og produktivitet.

Skema 1 viser med stor tydelighed, at
okonomien 1 hoj grad bliver pavirket af
forbrugets sammensatning. | det forste

alternativ forudszttes det, at beskaftigel-
sen i de to sektorer holdes konstant (punkt
1). Da det samtidig antages at produkti-
viteten 1 den offentlige sektor er lavere
end 1 den private sektor (punkt 3), vil
andelen af den offentlige sektors real-
produkt falde 1 forhold til den samlede
realproduktion (punkt 3). Det fremgar af
skema 1, at 1 periode 0 frembringer den
offentlige arbejdskraft, derudgor en tred-
jedel af arbejdskraften, en tredjedel af
realproduktionen. I periode 1 er denne si-
tuation @ndret til, at den offentlige ar-
bejdskraft, der stadig udgor en tredjedel
af arbejdskraften, star for mindre end en
tredjedel af realproduktionen. Sagt pa en
anden made skal der med de givne forud-
setninger veere en stigende offentlig sek-
tor for at kunne frembringe en uzndret
andel af den samlede realproduktion. I det
andet alternativ forestiller man sig, at den
oftentlige sektor vokser pa bekostning af

Skema 1. Effekten af forskelle i produktivitetsudviklingen

1 Beskaftigelsen i alt
la Den private sektor
Ib Den offentlige sckior

2  Lonindeks

3} Udgifter i faste priser (realproduktion)
3a Den private sektor
3b Denoffentlige sektor

4 Prisindeks®

4a  Den private sektor

4b Denoffentlige sektor

5 Udgifter i labende priser ialt
3a Den private sektor

5b Den offentlige sektor

6 Udgifter i korrigrede faste priser
fa  Den private sektor

Alternativ | Alternativ 2
Periode 0 Periode 1 | Periode 0 Periode |
300 300 300 300
200 200 200 150
100 1) 100 150
100 110 100 110
300 320 300 KB
200 220 200 163
100 100 1000 130
100,0 103,1 100,0 1048
100 1000) 104) 100
L0 §L] 104) 110
300 330 ano 330
200 220 200 165
100 110 100 165
300 K] 300 315
200 2133 200 157.5
100 106,7 | 1000 157.3

6b Den offentlige sektor

* Prisindeks = lonudvikling ‘produkrivitet
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den private sektor (punkt 1) - ellers fast-
holdes alle foruds@tningerne fra det for-
ste alternativ. Gennemregning af alterna-
uv 2 viser, at en voksende offenthge sek-
tor bade giver en lavere samlet realpro-
duktion (punkt 3) og en hojere inflation
(punkt 4) end ulfeeldet er 1 alternativ 1.

Skema 1 viser ogsa effekien af, at de
relative priser udvikler sig forskelligt 1
sektorerne. I punkt 6 fremgir det. hvor
stor realproduktionen 1 de forskellige sek-
torer ville have vieret, hvis prisudviklin-
gen i delsektorerne havde veeret ens. Den
offenthige sektors produktion kunne have
veeret billigere”, hvis den havde haft
samme prisudvikling som den private
sektor. Denne relative forskel vokser na-
turligvis med den offentlige sektors stor-
relse. Laeg for evrigt meaerke til, at den
relative storrelse mellem den private og
den offentlige sektor pavirkes af, om der
regnes i faste eller lobende priser. Den
relative storrelse mellem sektorerne re-
pracsenteres altid af forholdet 1 loebende
priser (punkt 5) eller af de korrigerede fa-
ste priser (punkt 6).

Modifikation af Baumol-modellen

Som det fremgar af ovenstaende er

Baumol-modellen en simpel to-sektor-
model. Den gelder generelt for alle oko-
nomier, der har sektorer, som produk-
tivitetsmassigt udvikler sig med forskel-
lig hastighed. Baumol-modellen er der-
med velegnet til at analysere nogle grund-
leggende trek ved den offentlige sektors
udvikling, hvis det forudsaettes, at den
private sektor har en hoj produktivitets-
udvikling, mens den offentlige sektor har
lav produktivitetsudvikling. Den lave
produktivitetsudvikling er ikke ude-
lukkende knyttet til den offentlige sektor,
men til serviceydelser i al almindelighed.
Dette har betydet, at nyere studier af Bau-
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mol-modellen er udvidet til en tre-sektor-
model. hvor den lavproduktive sektor er
udvidet til to delsektorer - en offentlig og
en privat servicesektor ( for cksempel Les-
lie, 1993: 50-33). Dette har afgorende
betydning for det faktiske indhold 1 for-
tolkningen af de grundlieggende udsagn
om den offentlige sektor. Udvidelsen til
en tre-scktormode! betyder, at det tredje
udsagn 1 Baumol-modellen ikke nodven-
digvis medforer, at den offenthge sektor
vil fortrienge den private sektor, men at
servicesektorerne under ¢t - privat sivel
som offentlig - vil fortreenge produktions-
sektorerne. Denne udvikling er et uund-
gaeligt resultat af scktorernes forskellige
produktivitetsudvikling, hvilket i realite-
ten vil sige, at en vaesenthig del at udvik-
lingen er uathengig al politiske forhold.
Derimod er serviceerhvervenes indbyrdes
udvikling i en privat og offentlig scktor 1
hoj grad afhaengig af de politiske beslut-
ningsprocesser (for eksempel Etwil og
Petersen, 1995). Denne korrektion til en
tre-sektormodel er 1 fin overensstemmelse
med den faktiske okonomiske udvikling.

Danske forhold siden 1966

I det folgende beskrives en raekke udvik-

lingstrek i den offentlige og private sek-

tors udvikling siden 1966. Hovedvaegten

1 gennemgangen cr naturligvis lagt pa, om

deter muligt at pavise, at Baumol-effek-

ten kan anvendes til forklaring pd den

offentlige sektors vaekst i Danmark.

Dette afsnit vil pa grundlag af den tilgan-

eelige statistik pd omradet undersege:

- sektorernes relative storrelse

- sektorernes relative mangde- og pris-
udvikling

- sektoremnes lenudvikling

- sektorernes faktiske prisudvikling

- sektorernes produktivitetsudvikling

- sektorernes beskaftigelsesudvikling.



Tubel I. Den private og offentlige sekiors bruttofaktorindkomst 1966-1995

19606 o 1ew2 ! 1993
mio, ke opet, mio, ke opet. | mio. kr.  pet
BFIialt 67.323 100 397412 100 | 831700 100
-Offentlig scktor B.E82 13 97.587 25 | 183,500 22
-Privat sektor S8.441 87 299825 75| 648200 78
heraf vareproduktion 30466 0 45 136.771 34 | 273300 33
heraf tjenesteproduktion 27975 42 163.054 41 | 74900 0 45

Kilde: Adam-banken

Den offentlige og private sektors
storrelse

Det fremgar af tabel 1, at ndviklingen 1
den danske skonomi har veret kendeteg-
net af en kraftigt voksende offentlig sek-
tor 1 perioden 1966 til 1982, Den offent-
lige sektors andel voksede fra at udgore
13 pet. af den samlede okonomi i 1966
til at udgore 25 pet. 1 1982. Tabellen vi-
ser ogsa, at den relative vakst i den of-
fentlige sektor ophorer omkring 1982,
Der kan endog konstateres en mindre til-
bagegang. Den offentlige sektor beslag-
lagde 25 pet. af den samlede bruttofaktor-
indkomst 1 1982. Denne andel var faldet
til 22 pet. 1 1995.

Et andet karakteristisk trek ved udvik-
lingen har vaeret, at den vareproducerende
del af den private sektor har tabt andel 1
bidraget 1l den ekonomiske vakst. Fra
at udgere 45 pet. af den samlede brutto-
faktorindkomst i 1966, er den blevet re-
duceret til godt 30 pet. 1 1995. Derimod
har den tjenesteydende del af den private
sektor kunne fastholde - og efter 1982 age
- sin relative andel af den danske oko-
nomi. Nar man betragter de offentlige og
private tjenesteydende erhverv under ét,
kan det konstateres, at de indkomst-
massigt er vokset fra at udgere 55 pet. i
1966 til at udgere 67 pet. 1 1995. En ud-
vikling der givetvis vil fortsztte ud i frem-
tiden. Om tjenesteydelserne ligger i of-
fentlig eller privat regi, er mere et poli-

tisk end et ekonomisk spergsmil (Etwil,
1995b).

Den relative mwngde- og
prisudvikling
Nar man skal vurdere udviklingen over
tid, sker det almindeligvis i sakaldte ,.fa-
ste priser”, hvor udviklingsforlobet be-
regnes under forudsatning af at et be-
stemt drs priser har veret geldende i hele
perioden. Det fremgar af tabel 2 kolonne
1. at den offentlige sektor i gennemsnit
voksede med 5.5 pct. pr. dr 1 perioden
1966-1982. Da den samlede ekonomi i
samme periode havde en gennnemsnitlig
arlig vaekst pa 2.7 pet.. er det dbenbart,
at den offentlige sektor relativt fortrengte
den private sektor.’ Denne udvikling
bremses i anden del af perioden, hvor den
offentlige sektors relative andel faldt.
Fastprisberegningerne lider, som nav-
net antyder, dog af den fundamentale
mangel, at de ikke tager hejde for @®n-
dringerne i1 scktorernes relative priser.
Den faktiske efterspargsel efter en sek-
tors ydelser - og dermed det faktiske
vackstforlab - er 1 hoj grad afhzengig af
udviklingen i de relative priser. Som tid-
ligere omtalt kan disse markedsmassige
mekanismer dog forvrides vaesentligt gen-
nem den offentlige sektors pavirkning.
Som et supplement til de traditionelle
fastprisberegninger kan man alternativt
beregne den reale vakst, der ville veare
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Tabel 2. Vaksten i bruttofaktorindkomsten 1966-1993

[966-82  [982-95 |

1966-82 1982.95 | 1966-82 1982-95

(1 2y |

Faste 1980-priser | Kormigeret for andrnger

(3) (4) L (5 (6)
Relativt prisindeks

(realprodukn) | idetalm, prisnivean | (sektorbyne-torhold)
ircalindkomst)
ans, arl vackst pet.
. - I - |
BFIlial 27 2.2 | 2.7 22 | - 5
- Offentlig sektor 3.5 0.8 I 0.8 1.3 1.27 .52
- Privat sektor el 2.6 | 1.5 24 .22 0,14
herat vareproduktion 1.8 22 | 1.0 1.8 0,78 -0,349
heraf tjenesteproduktion 2.3 29 | 27 29 0,36 .06

Kilde: Adam-banken

fremkommet under foruds®tning af, at
alle priser udviklede sig med samme takt.
Denne udvikling er vist i tabel 2 kolonne
3 og 4. Det fremgar af beregningerne, at
endringerne af den offentlige sektors rela-
tive storrelse er sterre end fastprisbereg-
ningerne giver indtryk af.

Ved at dividere kolonne 1 og 2 med
kolonne 3 og 4 fas i kolonne § og 6 et
udtryk for udviklingen i sektoremes rela-
tive priser (bytteforhold). Positive storrel-
ser reprasenterer prisstigninger over gen-
nemsnittet, mens negative storrelser til-
svarende reprasenterer prisstigninger
under gennemsnittet.

Med andre ord viser tabellen, at bytte-
forholdet mellem private og offentlige tje-
nester er blevet forringet siden 1966. Der
kan sd at sige  kebes™ feerre og ferre of-
fentlige tjenester for en given mangde pri-
vate tjenester. Dermed er stigningen 1 den
offentlige sektors udgifter ikke alene sket,
fordi den offentlige sektor har pataget sig
flere og flere opgaver, men i lige sd hoj
grad fordi de offentlige yenester er ble-
vet relativt dyrere at producere.

Tabel 2 viser, at den offentlige sektors
prisstigninger i hele perioden er hojere
end gennemsnittet. Dog bliver merpris-
stigningen mere end halveret i anden del
af perioden, hvilket givetvis er en logisk
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konsekvens af den sterre omkostnings-
bevidsthed, der slog igennem med de
omfattende budgetreformeri 1980 erne.

Forklaringen pa de relativt hojere re-
lative priser pa tjenesteydelser skal forst
og fremmest findes 1, at produktion af
servicetjenester 1 almindelighed er meget
arbejdskraftsintensive: Dette betyder, at
det er sveert 1 samme grad som i de vare-
producerende seklorer at rationalisere ar-
bejdsprocesserne. En radgivningstime
hos en advokat eller en undervisningtime
pa et universitet tager som navnet anty-
der en time - uathaengigt af hvilke tekni-
ske hjelpemidler advokaten eller lekto-
ren tager i anvendelse. Derimod kan tids-
anvendelsen ved produktion af for eksem-
pel en kaffemaskine reduceres kraftigt ved
indferelse af ny teknologi.

Normal eftersporgselsteor siger, at
stigende relative priser far efierspargslen
til at falde. Det fremgar af tabel 2, at dette
ikke har vaeret tilfzeldet for den tjeneste-
ydende produktion. Der er dog en vasent-
lig forskel pd, hvilke faktorer der pavir-
ker denne udvikling.

De offentlige tjenester er som bekendt
ikke-markedsmassige, og er derfor ikke
genstand for en traditionel eftersporgsel.
Udbuddet er dermed udelukkende poli-
tisk bestemt gennem direkte offentlige til-



Tubel 3. Lonomkostningsudviklingen 1966-1995

1966-72 197277 1977-82  1982-87  |987.92 © 1992.935
- ons, arlig vaekst 1 pet. -
Lonemkoesting i alt 10.4 13.3 9.9 6,1 4.3 29
- Offenthig sektor 8.0 11,9 9.3 3.5 4.4 3.6
- Privat sektor 10,8 138 10,2 6.4 4.3 2.6
heraf vareproduktion 10,7 139 10,4 6,1 LR 29
heraf tjenesteproduktion 10,7 136 10,1 6.7 4.0 23

Kilde: Adam-banken: Anm: Lonninger og arbejdsgiverbidrag pr. lonmodtager

skud eller subsidiering. Eftersporgslen
efter private tjenesteydelser antages den-
mod at have en relativ lille pris- og/eller
stor indkomstelasticitet. Der foreligger
ikke officielle statistikker pa omradet,
men mange udsagn og partielle underso-
gelser har bekraeftet eksistensen af dette
forhold (for eksempel Etwil, 1995b;
Mueller, 1989; Budgetdepartementet,
1990).

Den lave produktivitetsudvikling er
ikke kun knyttet til den offentlige sektor,
men i lige sa hej grad til den private
servicesektor. Baumol n@vner selv den
vidergdende uddannelse som et eksempel
(Baumol, 1967: 420-421) [ USA er denne
form for uddannelse som bekendt 1 vidt
omfang privat organiseret. Den viderega-
ende uddannelse er kendetegnet af hej
indkomstelasticictet samtidig med, at den
er prisuelastisk. Da fremtidige attraktive
beskaftigelsesmuligheder 1 hoj grad er
athengig af uddannelse, vil de fleste fa-
milier vare villige tl at afsatte en storre
og storre andel af deres indkomst til ud-
dannelse. Dette medforer, at de stigende
uddannelsesomkostninger ikke kuner et
midlertidigt forbigiende fenomen. Pro-
blemet er ikke afhengigt af, om udgif-
terne bliver betalt af borgerene direkte
gennem brugerbetaling eller kollektivt
over skatterne, men er alene bestemt af
sektorens lave produktivitetsudvikling.

Lonudviklingen

En grundlaeggende antagelse 1 Baumol-
modellen er, at lenudviklingen i de for-
skellige sektorer stort set udvikler sig
parallelt. I tabel 3 vises lonomkostnings-
udviklingen siden 1966. Tabellen bekraef-
ter, at antagelsen ikke kan afvises. Den
offentlige sektors ansatte halter i perio-
den 1966-1987 lidt bagefter, mens de
stort set kommer pa niveau i perioden
1987-1992. De offentligt anstatte er til-
syneladende lonforende i perioden 1992-
1995. Dette er dog til dels et resultat af
den statistiske opgerelsesmetode. I 1992-
1994 udgar ca. 60-70.000 personer pa
beskaftigelsesordninger mm. af statistik-
ken, hvilket rent statistisk betyder, at
~gennemsnitslennen® for de tilbageblevne
stiger markant.

Det fremgér ogsa af tabel 3, at der er
lenforskelle inden for den private sektor.
[ perioderne 1966-1982 og 1992-1995
er lenomkostningsudviklingen i de vare-
producerende erhverv starre end 1 de
tjenesteproducerende erhverv.

Prisudviklingen

En anden vasentlig antagelse 1 Baumol-
modellen er, at prisniveauet bestemmes
af den mest produktive sektor. Dette kan
ikke direkte eftervises gennem opstilling
afen pnisstigningstabel. Dog kan der kon-
stateres en vis parrallellitet 1 de forskel-
lige sektorers priser.
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fabel 4. Prisudviklingen 1966-1995

196672 197277 197782 [Uk2-87 TU87.92 199295
e s il varkst i pet
BNP-priser 7.0 1y 4.3 34 29 4
BFl-priser 7.3 1Y s a0 3.3 1.4
Oftenthg sektors priser 9.0 12.3 4.7 G 4.4 1.7
Privat scktors priser 7.0 LG 8.3 4.4 29 1.3
-heraf produktionspriser 54 13 3.0 3.7 23 2.8
eraf genetevdelsespriser B3 10,9 L 39 3.3 0,2
Forbrugerpriser 7.0 e 0.3 3.0 30 1.3
-heraf varepriser 38 L3 1.7 4.2 1.6 1
-heraf tienestepriser b L 103 il 4.7 2,5
Imporpriser 38 14.2 12.5 0.3 1.3 0.4
Eksportpriser 4.2 10,5 0.4 1.7 1.3 (L0

Kilde: Adam-banken

Som det fremgér af tabel 4 har pris-
udviklingen i Danmark ikke veeret kon-
stant i perioden. Den stigende inflation
var allerede begyndt at tage fart midt i
1960 erne, men blev kraftigt accereleret
med forste og anden oliekrise 1 henholds-
vis 1973/74 og 1979/30. Efter 1982 blev
der bade nationalt og internationalt sat
kraftigt ind pa at bekaempe inflationen.
Danmark blev gennem den konsckvente
fastkuisponiik el af de iande, der mest
konsckvent fik nedbragt inflationstakten.
Det fremgér dog af tabellen, at ikke alle
priskomponenter voksede eller faldt med
samme takt. Forskellene 1 BNP- og BFI-
priserne er de indirekte skatters pavirk-
ning. Det fremgar af tabel 4, at der 1 pe-

rioderne 1966-72 og 1977-87 har veret
en stigning i de indirekte skatter, da veek-
sten 1 BNP-priserne er storre end veaek-
sten 1 BFI-priserne. Det kan ogsi udle-
des, at der har vaeret et relativt fald 1 de
indirekte skatter 1 perioden 1987-92, da
BNP-priserne vokser mindre end BFI-
priseme.

Det mest interessante ved prisudvik-
lingen i tabel 4 er, at prisstigningstakten
i den offentlige og private sektor er sa for-
skellig. Dette kan for en stor dels ved-
kommende forklares med forskelle 1 de
to sektorers produktivitet, Ligeledes kan
der konstateres markante prisudviklings-
forskelle mellem den private sektors vare-
og tjenesteproducerende erhverv.

Tabel 5. Produktivitetsudviklingen 1966-1995

1966-72  1972-77  1977-82 1982-87 1987-92 1992-95
gns, drl. viekst pet,
Produktivitet 1 alt 3.1 1.7 1.8 1.3 22 2.6
- Offembhg sektor -1.4 0.3 0.6 (0.3 (.1 2.0
- Privat sektor 39 2.3 2.6 L3 in 2.7
heral vareproduktion 52 21 36 2.0 2,1 2,7
heraf tjenesteproduktion 2.4 2.2 1.6 1.0 31 2.6

Kilde: Adam-banken
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Produktivitetsudviklingen

Det fremgar aftabel 5, at produktiviteten
har vaeret vaesentligt hojere 1 den private
sektor end 1 den offentlige sektor. Derer
knyttet en hel reekke teoretiske og meto-
diske maleproblemer til produktivitets-
opgorelserne - iser for den offentlige sek-
tor (se for eksempel Etwil, 1995b; llleris,
1989). Tilbage star dog, at produktivite-
ten kan tilleegges en stor forklaringsverdi
for den prisudvikling, der er konstateret
tabel 4. Prisermne stiger som hovedregel
stierkere 1 de sektorer, der har den mind-
ste produktivitetsfremgang.

Tabel 5 viser, at den samlede sam-
fundsmassige produktivitet bliver truk-
ket ned af den lave offentlige produktivi-
tet, og at produktiviteten almindeligvis
er storre i den vareproducerende end i den
tjenesteproducerende sektor. Dog kan
produktivitetsforskelle ikke forklare alle
prisbevaegelser. Udviklingen i lonom-
kostninger og importpriser spiller ogsa
enrolle.

Beskafiigelsesudviklingen

Som det fremgdr af tabel 6 er andelen af
beskeeftigede i den offentlige sektor ste-
get fra 13 pet. 1 1966 til 31 pet. i 1995.
Denne stigning er sterre end vaksten i
BFI. Dette skyldes den lavere produkti-
vitetsudvikling 1 denne sektor. Ligeledes
kommer det ogsa tydeligt frem, at selv om

Tubel 6. Beskaftigelsen 1966-1995

den offentlige sektors andel af BFI falder
fra 1982 til 1995, fastholdes beskaefii-
gelsesandelen. Dette viser, at onsket om
eventuelt at fastholde en uandret offent-
lig sektor vil medfere en stigende andel
af offentligt ansatte.

Det er en kendsgerning, at den offent-
lige sektors aktivitet 1 mange sammen-
haenge er uathengig at den 1 samfundet
normale arbejdstid. Dogntjeneste inden
for hospitaler, plejehjem, politi og krimi-
nalforsorg er eksempler pa, hvor en ned-
sattelse af arbejdstiden alt andet lige vil
medfore et behov for et storre antal be-
skeeftigede. 1 disse meget arbejdskraft-
mtensive degnerhverv kan det veere yderst
sveert at opnd besparelser, uden at det gar
ud over kvaliteten af den prasterede
ydelse. Derer dog gennem tiden udviklet
en reekke arbejdskrafibesparende meto-
der: elektronisk overvigning, sammen-
legning af vagt- og rengaringsfunktioner,
stordriftsopbygning af mad- og tejfunk-
tioner, rationaliseringer 1 sags- og under-
sogelsesforlob, storre selvforvaltning osv.

Tabel 6 viser, at hvor halvdelen af ar-
bejdskrafien i 1966 var beskaftiget 1 de
vareproducerende sektorer, var under en
tredjedel af arbejdsstyrken i 1995 be-
skeftiget med egentlig vareproduktion.
Denne udvikling deler Danmark med alle
de lande, vi almindeligvis sammenligner
os med.

1966 [982 1993
LOO0 pers.  pet. 1000 pers. pet. 1000 pers. pet,
Beskaftigelsenialt 2237 100 2421 1040 2493 100
Dren offentlige sektor 296 13 T46 31 TE3 3l
Den private sektor 1.941 87 1.673 69 1.711 69
- heraf vareproduktion 1.117 50 827 34 799 32
- heraf tjenesteproduktion B4 £y LR 33 912 17

Kilde: Adam-banken
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En kontrafaktisk analyse

Det er en nerliggende, men keettersk
tanke. at opstille en beregning der viser,
hvorstor den otfentlige serviceproduktion
teoretisk set ville vere, eller hvor meget
mindre skatterne kunne have veeret. der-
som den offentlige serviceproduktion
havde opnaet den samme produktivitets-
udvikling som den private servicesekior.
Der er ikke 1 disse beregninger taget stil-
ling til, om denne produktivitetsudvikling
ogsa ville have varet realisabel. Der er
under alle omstendigheder tale om en
meget mekanisk beregning, hvor der ikke
er taget hensyn til @ndrede in- og output-
priser, &ndret elasticitet mm. Nogle vil
givetheevde, at det til dels ville have veaere
muligt, hvis den offentlige serviceproduk-
tion havde veeret udsat for konkurrence
(for eksempel Kristensen, 1992).

Tabel 7 viser, at den offentlige service-
produktion teoretisk set kunne have vie-
ret 42 pet. storre i 1995, hvis den offent-
lige scktor havde realiseret den samme
produktivitetsstigning som den private
servicesckior i 1972-1955." Tilsvarende
viser tabel 7, at skattetrykket teoretisk set
havde vearet otte procentpoint mindre 1
1995, hvis den faktiske offentlige service-
produktion havde fremvist samme pro-
duktivitet som i den private servicesektor.
Arsagen til at den teoretiske skattebespa-

relse ikke vokser omvendt proportionalt
med den teoretiske serviceproduktion er,
at den offentlige serviceproduktion udger
en faldende andel af de samlede offent-
lige udgifter. Beregningerne forudswetter
derudover, at besparelsen fuldt ud gives
som skattelettelse. I modsat fald kunne
man have forestillet sig. at besparelsen
havde vaeret anvendt til at undga de store
offentlige budgetunderskud. I fantasiens
verden kan man forestille sig sa meget!

Denne type beregninger rejser endnu
engang problemet om fastprisberegnin-
gerne 1 nationalregnskabet. Det helt fun-
damentale problem er, at den offentlige
sektors ydelser beregnes fra omkostnings-
siden. Der ses ikke pa selve ydelserne -
hverken antalsmessigt eller verdimaes-
sigt. Dette betyder, at antallet af ydelser
eller kvaliteten af disse ikke indgér 1 be-
regningerne, da de offentlige ydelser in-
gen markedspris har. Nar serviceproduk-
tionen ingen pris har, kan omkostningerne
ikke . ,omregnes™ til ydelser. Man kan der-
for ikke ved hjalp af statistikken ude-
lukke, at der har varet en stigende
ydeisesproduktivitet 1 de offentlige insti-
tutioner. Til gengaeld kan man heller ikke
udelukke, at ydelsesproduktiviteten i de
offentlige institutioner er faldet. Der
mangler simpelhen en brugbar og sam-
menlignelig verdisztningsmetode mel-
lem offentlig og privat produktion.

Taubel 7. Hypotetisk beregning af offentlig serviceproduktion og skattetrvk 1972 -
1995 - under forudsztning af en produktivitetsstigning som i den private

servicesektor
1972 1977 1982 1987 1992 1995
Teoretisk merproduktion
£ 197 2-niveau i pet 0 13 19 23 40 42
Teoretisk skattetrvks-
besparelse 1 pet, af BNP { 2 4 4 5 8

Kilde: ADAM-banken og cgne beregninger
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En statistisk undersogelse fra Holland
har vist, at den offentlige sektors produk-
tivitetsudvikling - under forskellige an-
tagelser - kunne estimeres til 0,7 pct. p.a.’
over en 20 arig periode fra 1970-1990.
Resultaternc i Holland viste sig at vare
athangig af de almindelige konjunturer.
Det viste sig ogsid, at den offentlige pro-
duktivitetsudvikling var mindre end for
den samlede okonomi, men dog tat pi
de produkuvitetsstigninger der blev op-
naet 1 den private servicesektor (Kaze-
mier, 1991).

Hvis dette resultat umiddelbart kunne
overfares til Danmark, ville den offent-
lige sektors serviceproduktion 1 realite-
ten have ligget mindst 17 pet. hojere 1
1995. Dermed er ca. halvdelen af forskel-
len som vist i tabel 7 elimineret.

Det skal dog kraftigt understreges, at
denne type kontrafaktiske hypoteser skal
fortolkes med den allerstorste forsigtig-
hed. Der er megen usikkerhed forbundet
med denne type beregninger. For det for-
ste er det slet ikke givet, at en privatise-
ring eller en konkurrenceeksponering af
offentlig serviceproduktion 7 stor skala
overhovedet ville udlese samme produk-
tivitetsstigninger som i den private servi-
cesektor. Der er delvist tale om forskelli-
ge ydelsestyper. For det andet skal man
vaere opmerksom pa, at hvis skattepro-
centen rent faktisk havde varet mindre
end den faktiske, eller at den offentlige
serviceproduktion havde vearet storre end
den, der virkeligt blev registreret i stati-
stikkerne, ville den samfundsmassige
produktion ogsa have veaeret en anden,
hvilket igen ville have givet et andet skat-
tetryk, end det faktisk konstaterede.

Sammenfatning

Der kan konstateres en meget fin over-
ensstemmelse med Baumol-modellens ge-

nerelle udsagn og den danske udvikling
siden 1966. Den lavere offentlige produk-
tivitetsudvikling medforer, at en uzndret
andel af offentlig produktion vedvarende
kraever en relativ storre andel af den sam-
lede heskaefiigelse. Dette udsagn kan til
dels ogsa udvides til at omfatte forholdet
mellem vareproduktion og serviceproduk-
tion. Der er i perioden siden 1966 blevet
ansatrelativt flere og flere i servicescktor-
ene pa bekostning af de vareproducerende
erhverv. Dette skyldes blandt andet, at de
vareproducerende erhverv i hejere grad
end de serviceproducerende erhverv kan
frembringe en stigende produktion med
en faldende arbejdsstyrke. Derfor er det
langt hen ad vejen usikkert om en eget
privatisering/udlicitering af de offentlige
serviceerhverv til den private service-
scktor automatisk vil kunne fore til en
hejere produktion (Etwil, 1995b; 1996).
Dog viser en relativ robust gennemreg-
ning, at den offentlige serviceproduktion
teoretisk set kunne have varet ca. 40 pet.
storre. Beregningen er dog behaftet med
sa stor en usikkerhed, at den ikke ma
fortolkes alt for handfast. Problemet er,
at vi faktisk ikke ved noget om den of-
fentlige sektors produktivitet - forstaet
som ydelseri forhold til input. Dette skyl-
des, at nationalregnskabsstatistikkens
fastprisberegninger for den offentlige sek-
tor, ikke kan fortolkes som en slags
produktionsstatistik, som for den private
sektor. Dermed er svaret i realiteten ulost,
men det kunne méske inspirere til, at lave
en nvudvikling af (supplement til) na-
tionalregnskabet, i lighed med de sattelit-
systemer der kendes fra blandt andet Bel-
gien, Canada og Japan. Der er 1 hvert til-
faelde behov for at komme videre 1 debat-
ten - ogsd 1 Danmark.
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Hvilket giver, at
(dQ/ dt)/Q — 0 for t — e

Noter

[. Lektor Peter Munk Christiansen har ul udli-
gere udkast givet mange nyttige kommenta-
rer. Enhver fejl eller misforstdelse pdhviler
alene forfatteren.

2. Analysen eri hoj grad inspireret af Qlgaard,
1969),

3. Tabellen kan lases pi den mide, at sektorer
med veksiprocenter over gennemsnittet vok-
ser relativt, mens sektorer med vakst-
procenter under gennemsnittet taber relative
andele 1 forhold til den samlede skonomi.

4. Arsagen til at perioden 1966-1972 er ude-
ladt er, at det statistiske grundmateriale for
den offentlige sektor er for usikkert til denne
type beregninger.

5. Enaf metoderne var blandt andet at mdle ud-
viklingen i antallet af forskellige prastatio-
ner (antal gennemforte cksamer, antal
hospitalsudskrivninger osv.) i forhold til an-
vendelsen af arbejdskrafien.
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Appendiks

| det folgende preesenteres de matemati-
ske resonnementer, der hgger ul grund
for modelbeskrivelsen i afsnittet side 2.
Der er tale om lidt skolematematik for
dem der gider, men er absolut ikke nod-
vendig for at forstd indholdet afartiklen.
Gennemgangen er stort set identisk med
Baumols artikel. dog med en lidt anden
notation og hdt flere mellemregninger:

Madellen
Den offentlige sektor: Y _=al.
Den private scktor Y = bl X

Hvor:

Y erindkomstdannelsen i sckioren

L erarbejdskraftens mangde 1 sektoren
r er stigningen 1 sektorens arbejdspro-
duktivitet

Det antages, at lonnen er den samme i de
to sektorer, og at den bestemmes af den
mest produktive sektor:

W“ = WF =W = We"

Sewtning |

Enhedsomkostningerne i de to sektorer er:
Den uﬁuu:;bﬁ sekior:

C =WL/Y =We'L fal = We"/a

Den prwme sektor:

C,=WL/Y =WeL /bL e =W/b
Hvilket bcly:ier at

C —eog {‘ — W/b (konstant)

for t — co,

Swetning 2
Forholdet mellem de offentlige og private
enhedsomkostninger vil vokse med:
C/C = (L/Y )AL /Y )=(Wea)(W/b)
{‘vl;'fﬁ"fd}*lfbfW} = be'/a. Dette opnas
da W = We"
Hvis det antages at de relative udgifter
CYJCY =(Wel )(We'l )=L /L =A
{kumtant] sa vil det derafipﬂlg:c at:
Y /Y =al /L e"= (abe")*(L /L) = (&/
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be™)*A =aA/be”
Dette betyder.atY /Y — 0 for t — e,

Seetining 3
Her opretholdes den lavproduktive pro-
duktion pa uendret niveau - enten gen-
nem hoj indkomstelasticictet. lav priscla-
sticietet eller offentlig subsidiering. Man
forudseetter da. at Y /Y = aL hL e=K
(konstant), hvilket er det samme som
[b A *FY /Y =L L o = K (konstant).
Heraf kan udledes arl =KL (a9
Ladderefter L=L +L_ rcprmsenlcrer det
samlede 1ibcjdukratludbud
Hvis L = L-L indsettesi L = KL e
fis f'orﬁtL - K(L-L en, hvilket er det
samme som L =(L- L“) Ke". Oploses
parantesen fas
L = LKe*- L Ke". Dette udtryk kan
samles til L = LKc"f{I + Ke"),
hvilket bwcr atL — Lfort— oo
ForL =L-L_ =L =L-LKe"=L=
L+ [. Ke" = L= [ I{’e”} hvilket
sluttchg kan samles til L =LAT+Ke").
Dette giver, at L — 0 for t — oo

Scetning 4

Det samlede output er summen af output
i den offentlige og private sektor:
Q=BY=BY +BY =Bal +
B bL f.:”

L og L fra setning 3 indsattes, og man
fir :

Q = B a((LKe"/1 + Ke")) + B h{{I 1+
Ke“}}e"

Q= (LKe"aB +LbB c"jf{' + Ke™).
Hvis R = L[KaB +be}

fis: Q = Re/(1 + Ke").

Nir dette udtryk differentieres, fas vack-
sten 1 output over tiden:

d(Q/ dt = rRe™/(1 + Ke™)

Sattes vaeksten 1 forhold til output, fis
vaekstraten:

(0Q/ dt)/Q = (rRe™/(1 + Ke™)*)/( Re/(]
+ Ke")) = (dQ/ dt)/Q = r/(1 + Ke™)



Hvilket giver, at
(dQ/ dt)/Q — 0 for t — e

Noter

[. Lektor Peter Munk Christiansen har ul udli-
gere udkast givet mange nyttige kommenta-
rer. Enhver fejl eller misforstdelse pdhviler
alene forfatteren.

2. Analysen eri hoj grad inspireret af Qlgaard,
1969),

3. Tabellen kan lases pi den mide, at sektorer
med veksiprocenter over gennemsnittet vok-
ser relativt, mens sektorer med vakst-
procenter under gennemsnittet taber relative
andele 1 forhold til den samlede skonomi.

4. Arsagen til at perioden 1966-1972 er ude-
ladt er, at det statistiske grundmateriale for
den offentlige sektor er for usikkert til denne
type beregninger.

5. Enaf metoderne var blandt andet at mdle ud-
viklingen i antallet af forskellige prastatio-
ner (antal gennemforte cksamer, antal
hospitalsudskrivninger osv.) i forhold til an-
vendelsen af arbejdskrafien.
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