samme tid vil informere og lzgge op til
debat om, hvad der fremover kan tenkes
af @ndringer i det new zealandske politi-
ske system.

Sagen er nemlig, at det jo ikke kun er
et valgsystem, der ndres. Partisystemet
vil givetvis ogsd blive @ndret vasentligt
(og deter allerede ved at ske), og dermed
vil regeringsdannelsen ogsd fi en anden
karakter. Partierne vil begynde at agere
anderledes, og det vil fa konsekvenser for
deres samspil med embedsmandene (som
derfor ogsa vil agere anderledes), med
interessegrupperne og med medierne.

Ogsa partiernes og parlamentarikemes
brug af udvalgssystemet vil &ndre sig, 1
hver fald efter forskergruppens mening.
Det er dog maske mere usandsynligt -
hvorfor skulle de ikke bare fortsatte den
almindelige parlamentariske politik der?

Hvis resultatet af alle @ndringerne -
ikke nodvendigvis nu, men senere - bli-
ver, at mindretalskoalitioner bliver lige
sa almindelige som i en rekke andre lande
med forholdstalsvalg, kan man si 1 New
Zealand lzre noget af erfaringemne 1disse
andre lande, som sa naturligvis bliver
vigtigere at studere end det Tyskland, som
man hentede valgsystemet i? Det har faet
gruppen til hyppigt at inddrage institu-
tionelle elementer fra de skandinaviske
lande, og bogen bliver derfor - maske til
dels utilsigtet - et spzndende oplag til
en komparativ undersagelse af New Zea-
land ,.for og efter* og af New Zealand ef-
ter MMP sat over for ét eller flere af de
skandinaviske lande.

Det er dog ikke bogens primzare &rin-
de. Den vil ferst og fremmest diskutere
den umiddelbare fremtid 1 new zealandsk
politik, og det ger den relevant, fagligt
velfunderet og interessant - ogsa selv om
dens brug af navne og eksempler krever
nogen tdlmodighed og mere kendskab til
new zealandsk politik end de fleste poli-
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tologer og politikere 1 denne del af ver-
den har.

Men den er bestemt vard at lase alli-
gevel dels for sin introduktion til &ndrin-
gerne vk fra Wesminster-modellen, dels
for sin insisteren pd, at man md anlegge
et helhedssyn, nar man diskuterer konse-
kvenser af institutionelle forandringer.

Jorgen Elklit
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Mai Palmberg och Per Strand, Svdafrika
- en regnbdgsnation fods, Afnkabibli-
oteket 5, Uppsala: Nordiska Afrikainsti-
tutet, 1995, 241 s., SEK 200,00.

Den fantastiske og bevaegende udvikling
i Sydafrika fra begyndelsen af 1990 til
maj 1994 - symbolsk afgrenset af Nel-
son Mandelas lesladelse 1 februar 1990
og hans indszttelse som landets nye preae-
sident 9. maj 1994 efter valgene i slut-
ningen af anril - er efterhiinden blevel
behandlet i en del sammenhzange, 1 ba-
ger, artikler, fjernsynsudsendelser osv.

Mange af disse behandlinger er pra-
get af forfattenes sterke oplevelse af at
have veret med til - eller 1 hvert fald over-
veret - noget historisk afgerende, apart-
heids endelige afvikling og starten pa
noget nyt. Det giver meget af denne litte-
ratur ¢n szrlig nerve, som ogsa prager
denne bog.

Bogen falder i tre hoveddele, idet Mai
Palmberg har skrevet dels om den histo-
riske baggrund, dels om det nye Sydafn-
kas politik - dvs. efter 10. maj 1994 -
medens Per Strand har behandlet forhand-
lingsforlabet i begyndelsen af 1990’eme
og valgene 1 apnl 1994, At presentere
den historiske og kulturelle baggrund for
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s4 omfattende endringer pd kun 40 sider
er en ret utaknemmelig opgave, og da
iser, hvis man gerne vil have alt relevant
med. Etniske og kulturelle forhold lenge
for den ferste europziske indvandring,
den komplicerede udvikling 1 det 19. ar-
hundrede, mfecane, zulurigets fald, boer-
krigene, unionsdannelsen, den sociale og
ideologisk spending 1 mellemkrigstiden
og under 2. verdenskrig, nationalisternes
valgsejr i 1948, apartheid, Sharpeville,
Soweto og kampen mod apartheid og kon-
flikterne mellem forskellige opfattelser
blandt bade hvide og sorte.

Man bliver ganske stakandet af at lese
det, og spargsmalet er vel, om ikke for-
fatterne havde gjort klogere 1 at dispo-
nere bogen anderledes. Nu er baggrunds-
afsnittet kort og knapt og netop derfor
ikke specielt sammenhangs- og forsti-
elsesskabende; bade kyndige og ukyndige
med hensyn til Sydafrikas udvikling ville
utvivisomt have haft mere glede af en
mere sammenhangsskabende, mere syn-
tesepraget redegarelse for, hvorledes de
mange forskellige trade matte filtre sig
sig sammen pd den mide, de gjorde, og
som ferte til National Party’s og de
Klerks abning i begyndelsen af 1990.
Pladsen til en sadan mere dybtgaende
analyse kunne uden starre besver vaere
fundet senere i bogen.

Dette afsnit er som nazvnt meget fak-
tuelt i sit anlag. Netop derfor er det uhel-
digt, at anforte stednavne ikke altid kan
findes pa bogens kort, og at der ikke er
gjort mere ud af at systematisere talangi-
velserne bedre. Det skal dog medgives
forfatterne, at der knytter sig mange pro-
blemer til at fremskaffe palidelige og ens-
artede statistiske opgarelser for Sydafrika,
sd det kan méske ikke vare anderledes.

Per Strand skriver som nzvnt om for-
handlingsforlebet og selve valgene. Der
er i det store og hele tale om en nyttig og

velstruktureret gennemgang af den kom-
plicerede og langstrakte forhandlings-
proces, hvor forfatteren fornuftigt nok
anlegger en instrumentel og teleologisk
fortolkningsramme, altsd ser parternes
mangvrer som formalsbestemte, som led
i forseg pd at sikre sig det bedst mulige
udgangspunkt for den fremtidige situa-
tion.

Redegarelsen for valgforberedelserne
og selve valgets afvikling er derimod i
hojere grad praeget af Per Strands (og vel
ogsd hans medforfatters) oplevelser som
internationale valgobservaterer 1 hen-
holdsvis Johannesburg og Cape Town.

Valgets afvikling var preeget af mange
problemer, som is@r mi forklares med
den generelle samfundsmassige bag-
grund, den pd denne baggrund helt urime-
ligt korte tid til forberedelserne (fire mi-
neder, hvor man ellers ville have regnet
med et dr!), interne organisatoriske pro-
blemer, som ferst og fremmest skyldtes
uklarhed i det lovgivningsmassige grund-
lag, og endelig manglen pa kvalificeret
personale 1 det omfang, der var brug for.

Hertil kom naturligvis de planleg-
ningsmassige problemer undervejs 1 pro-
cessen, der skyldtes, at regelgrundlaget
hele tiden matte @ndres, fordi den politi-
ske situation @ndrede sig fra uge til uge,
fra dag til dag, og i nogle tilfelde fra time
til time. Heldigvis havde IEC mulighed
for lebende at initiere @ndringer i reg-
lermne for valgets afvikling, men det gav
naturligvis ogsa problemer at skulle in-
formere om sddanne regelendringer til
alle deltagerne i processen. Vi sagde - kun
til dels spagende - i IEC, at der faktisk
kun var én person, der til enhver tid var
helt sikker pé, hvad regelgrundlaget
egentlig var (og hun var ikke sydafrika-
ner). Manglen pad samarbejdsvilje i det
omgivende samfund var ogsa i nogle fa-
ser udtalt, iszr i visse dele af landet, hvad
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der heller ikke gjorde vort arbejde nem-
mere. Efterfolgende har det dog varet
bekvemt for mange - ogsé uden for Syd-
afrika - at lzgge hovedparten af ansvaret
for problemerne pd IEC. Det har indimel-
lem varet ubehageligt - og ikke mindst
for formanden, Johann Kriegler - men en
konsekvens af at pitage sig denne type
opgaver er naturligvis, at man dermed
ogsd pitager sig at sidde pd eretevernes
holdeplads.

Strands fremstilling her er ikke dybt-
gaende, og den bygger ikke pa s=rlig
grundig research. En rzkke elementer
kunne - og burde, efter min opfattelse -
have varet fremstillet anderledes, hvis
malet var at give en afbalanceret og kor-
rekt beskrivelse af hele valgprocessen.

Som eksempler pi elementer, der ikke
inddrages, kan n@vnes de spegede - men
symbolsk betydningsfulde - problemer
omkring de fengselsindsattes mulighed
for at deltage 1 valget, den hacker, der kom
ind i IECs hovedcomputer, og som var
én af grundene til, at resultatopgerelsen
métte starte forfra, eller Operation Ac-
cess, et ganske vellykket forseg pd at
tackle pivbicinerme med de sakaidte no-
go areas - 1 hvert fald der, hvor det var
lettest. Eller forhandlingerne med Viljo-
ens Frihedsfront, der sigtede mod at mind-
ske spzndingeme pa den hvide hajreflaj,
blandt andet ved at ®ndre optzllings-
procedurerne, siledes at der kunne frem-
skaffes mere detaljeret viden pd den lo-
kale stemmefordeling, end der ellers var
lagt op til. Eller betydningen af, at man
pé et tidligt tidspunkt havde bestemt sig
for et forholdstalsvalgsystem, som utvivl-
somt var af selvstendig og positiv be-
tydning for valgprocessens gode forlab.
At optzllingssystemet i gvrigt var, som
det var, for at mindske gennemskuelig-
heden af, hvorledes enkelte landsbyer
havde stemt - og dermed mindske risi-
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koen for repressalier - er en anden ting,
der ofte er blevet overset, ndr skytset er
blevet rettet mod IEC.

Enkelte helt konkrete fejl kan selvfal-
gelig ikke undgas 1 en fremstilling som
denne, ligesom fremstillingen ogsa nogle
steder bliver si kortfattet, at den maske
kan misforstas. Et par eksempler: Det var
ikke IEC, der fandt pd at bruge formule-
ringen substantially free and fair om
valget (p. 92), men det var den formule-
ring, loven pilagde os at forholde os til;
hovedforklaringen pa det beskedne antal
ugyldige stemmesedler var nok snarere de
meget liberale godkendelsesregler (p. 72);
den faktiske spamegraense i det meget
proportionale valgsystem var faktisk min-
dre end 0,2 pct. af de afgivne, gyldige
stemmer (p. 104); og det var ikke IEC,
der havde udformet de meget liberale
partistetteregler, der ikke kun tog hensyn
til, hvor godt partierne faktisk klarede sig
ved valget (som det for eksempel sker her
i landet), men som ogsd fordelte halvde-
len af det samlede stettebeleb for valget,
sdledes at partierne pa den made blev stil-
let mere lige, end de ellers ville vare ble-
vet (p. 76).

Bogens sidste del er ligesom den far-
ste skrevet af Mai Palmberg. Der er tale
om en presentation og diskussion af en
lang rzkke af de centrale policy-omra-
der, som det nye Sydafrika stod overfor
efter maj 1994. Det betyder i praksis, at
det forst og fremmest er en diskussion
med udgangspunkt i ANCs - og dermed
reelt ogsd regeringens - Reconstruction
and Development Programme, RDP. Der
er gennemgaende tale om en nyttig over-
sigt, men den langsomme og problemati-
ske implementering af forslagene i RDP
- i det omfang, det overhovedet er sket -
betyder naturligvis, at denne del af bo-
gen har en anden karakter end de ferste
to hovedafsnit.



Hermed menes, at der i hajere grad er
tale om en prasentation og diskussion af
intentioner, end der er tale om en analyse
af det nye Sydafrikas faktisk gennemforte
politik. Anderledes kan det ikke vare,
men det er nok vard at huske ved lzs-
ningen af bogen - det samme gealder i
gvrigt med hensyn til den konstitutionelle
udvikling, hvor vedtagelsen af den nye
forfatning 1 maj 1996 afklarer nogle af
de punkter, der nu henstir mere abent.

Hovedkonklusion er - i hvert fald for
denne anmelder - at de to forfattere har
skrevet en bog om tilblivelsen af det nye
Sydafrika, der pi den ene side afspejler
deres betydelige viden og engagement -
blandt andet pa baggrund af tilstedevze-

relsen i Sydafrika i en vigtig periode i
landets historie - men som pa den anden
side med fordel kunne have varet dispo-
neret anderledes og researchet lidt mere
dybtgiende.

At den hurtige udvikling i Sydafrika
sd ogsd betyder, at bogen nu virker lidt
uaktuel, er derimod ikke forfatternes skyld
-deteren lod, de deler med alle, der skri-
Ver om moving targets.
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