gerct med henblik pa trykningen, hvorfor
lesningen generes af en del gentagelser
og overlapninger, som ikke burde have
varet der. Men alligevel er denne norske
historiebog en veerdifuld kilde til indsigt
for politologer, der er interesseret i den
offentlige sektors organisatoriske udvik-
ling.

Jorgen Grennegérd Christensen
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet
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holm: Fritzes, 1996, 216 s.

Under et semniar pd Hésselby Slott 11994
om parlamentarismens udvikling i de
nordiske lande redegjorde Leif Lewin for
et igangvarende forskningsprojekt om
~Parlamentarismens problem® i Sverige.
De forskellige indlzg blev aret efterud-
givet 1 en lille publikation redigeret af
Nils Stjernquist. Nu foreligger med oven-
nevnte bog Lewins undersegelsesrapport
fra projektet.

Bogen analyserer og diskuterer den
parlamentariske udvikling ved benyttelse
af de to neden for omtalte teoretiske per-
spektiver. Hovedvagten er lagt pa empi-
riske analyser, men forfatteren giver ogsa
et bidrag til den normative diskussionom
styrke og svagheder i den eksisterende
parlamentariske praksis.

I det forste af bogens fire kapitler prae-
senteres de to teoretiske hovedperspek-
tiver i forbindelse med en interessant re-
degerelse for synspunkterne for og imod
indferelsen af parlamentarisme 1 Sverige.
Det viser sig nemlig, at synspunkteme pa
de to sider i debatten peger frem mod de
to teorier, der ogsa med udbytte kan an-

vendes i analyser af nutidige forhold. I
begge tilfzlde er der tale om rationali-
stisk teori. P4 den ene side taler Lewin
om parlamentarismens klassiske teori, 1
Sverige oprindelig is@r formuleret af Karl
Staaff, pa den anden side taler han om en
forhandlingsteori, der oprindelig 1 Sve-
rige nermest forfagtedes af parlamen-
tarismens modstandere.

Den klassiske teori eller doktrin byg-
ger pa ideen om, at et enigt flertalsparti
besztter alle magtpositioner, medens ta-
beren ikke opnir noget. Vinderen kan
stemme (jf. termen ,,votera“ i titlen) sin
politik igennem, medens taberens rolle er
at opponere og at fremstd som regerings-
alternativ ved det kommende valg. ,,West-
minstermodellen® kunne vére et andet ud-
tryk for denne tankegang, der knytter sig
tet til Anthony Downs’ velkendte teori
om parti- og koalitionsadfard.

Forhandlingsteorien gir ud fra, at vin-
deren ikke bestemmer alt og er iser rele-
vant, nar der ikke pd forhind findes et
fasttomret parlamentarisk flertal. Da bli-
ver forhandlinger (jf. termen ,,forhandla®
1 titlen) mellem partierne af vasentlig
betydning for beslutningstagningen. Ind-
farelsen af forholdstalsvalg, et sterre an-
tal partier og mindretalsregeringer &n-
drede i sd henseende forudsztningeme
ganske afgarende. Oppositionspartierne
kan ogsé fa noget.

Lewin underseger den svenske styre-
form i det 20. drhundrede ved hjzlp af
disse to modeller. Han antager, at ingen
af dem fuldt og helt beskriver virkelighe-
den, men er dog, ikke overraskende, pa
forhind temmelig kritisk over for den
klassiske teoris empiriske relevans. Pa det
normative plan stiller han sig mere dbent,
jf. nedenfor.

I kapitlerne 2 og 3 foretages en rakke
empiriske analyser inden for de nzvnte
teoretiske perspektiver. Systematikken er
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ganske enkel, vel endog ret elegant, idet
hovedspergsmalet i kapitel 2, , Att gripa
makten®, vedrorer regeningsdannelse, me-
dens kapitel 3, ,,Att forlora makten®, an-
gar regeringers opher. 1 begge kapitler
anskues problematikken fra en regerings
side sivel som fra en oppositions side.
Begge kapitler rummer ogsd et afsnit om
akterernes overvejelser i relation til val-
gerne og en evaluering af resultaterne.
Den faste skabelon for de to kapitler gor
det nemt for leseren at orientere sig i stof-
fet, lad s& veere at prisen for enkelheden
er, at der nogle steder ma hugges en haxl
og klippes en td for at fi pengene til at
passe.

I kapitlet om regenngsdannelse gives
en meget levende og udferlig fremstilling
af de overvejelser, regeringsdannende og
uden for regeringer stiende akterer kan
geore sig, idet hele Sveriges parlamentari-
ske historie indgar som empirisk materi-
ale. Ikke helt uventet bliver konklusio-
nen, at den klassiske teor ikke holder
vand. Et étpartiflertal (af socialdemokra-
ter) fandtes kun i en kort periode, og de
flertalskoalitioner, der blev dannet, kunne
som regel ikke holde sammen pd grund
afindre uenighed. I stedet er mindretalsre-
geringer af forskellig slags fremtredende
i billedet, hvilket netop ger, at ogsa parti-
er uden for regeringen kan opna betyde-
lig indflydelse via forhandlinger med en
regering, der behever stemmer for at
kunne fa forslag vedtaget. For at forstd
svensk parlamentarisk praksis md man
derfor anlzgge et forhandlingsteoretisk
perspektiv.

Kapitel 3 om regeringers afgang er
ikke mindre interessant. Lewin yder her
et bidrag til litteraturen pa et omrade, der
har faet betydelig opmarksomhed 1 de
senere ir. [falge Lewin afgdr regeringer
primart pd grund af valgnederlag, intern
uenighed eller afstemningsnederlag. Ana-
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lysen rummer mange gode pointer. For ek-
sempel er et valgnederlag ikke bare en
mandatmassig tilbagegang. Det afgo-
rende er, om regeringen vurderer, at en
staerkere koalition kan dannes efter det
atholdte valg. Ligeledes eren tabt afstem-
ning ikke nedvendigvis ensbetydende
med regeringsafgang. Det afgerende er,
om ,,smertegrensen” er overskredet.

I ovrigt behandler kapitel 3 et emne,
som rezkker langt videre end til regerings-
afgang, idet Lewin ogsd gerne vil kunne
konkludere noget om regeringers ,,perfor-
mance”. Lewin har ret i, at der her er et
stort hul i litteratur og forskning, sikkert
fordi regeringers prastationer er svere at
male empirisk. Det er ikke svart at op-
gare regeringers levetid, og Lewin finder
for eksempel selv, at svenske mindretals-
regeringer 1 gennemsnit lever lige si
lenge som svenske flertalsregeringer.
Svarere er det at méle, i hvilken grad re-
geringer er 1 stand til at realisere deres
program. Ved hjzlp af data publiceret af
forskere i Lund kan man komme et lille
stykke videre, idet de giver mulighed for
at vurdere, 1 hvilken grad oppositionen
@ndrer i regeringens forslag. Men der er
behov for at komme videre ad denne ve;.

Bogen rummer en rakke andre kon-
krete problemstillinger 1 tilknytning til
forskellige delemner. Som eksempel her-
pi kan nzvnes interessante analyser af,
hvordan valgenes vindere og tabere of-
fentligt tolker deres gode eller dirlige
valgresultat. Der er ogsa gjort et forsag
pa analyse af nye regeringers forhand-
lingsvillighed pa basis af deres tiltra-
delseserklzringer. Disse og andre interes-
sante specialanalyser, herunder regnestyk-
ker og tolkningsbidrag, der trekker pa
valgundersegelsers resultater vedrerende
valgemnes preferenceorden med hensyn
til partierne, skal ikke nermere omtales
her. Derimod kan der vare grund til at



kommentere bogens afsluttende kapitel.

Forhandlingsteori(er) er ret populer(e)
1 Sverige, ikke mindst 1 Lund, hvis for-
skere i de seneste dr har udgivet en rekke
vasentlige bager. Lewins nye bog kan pa
sin vis betragtes som et bidrag fra Upp-
sala til den litteratur, der findes pa det
forhandlingsteoretiske omrade. Som det
vil vere fremgaet, ma der i hvert falden
form for ikke-klassisk teori om parlamen-
tarisme til for at muliggere en forstielse
af den parlamentariske praksis 1 Sverige.
Pa det empiriske plan holder den klassi-
ske teori (naturligvis) ikke. Men Lewin
onsker som antydet ogs at inddrage den
normative dimension i dreftelsen. Det er
jo ikke sikkert, at den eksisterende er den
bedste af alle verdener.

I bogens fjerde og sidste kapitel dis-
kuterer Lewin konsekvenserne af forskel-
lige mader, hvorpé der valges og vrages
regeringer. Diskussionen feres under de
to overskrifter: ,,Virdet av opposition” og
,»Virdet av samarbete”. Under den ferste
overskrift, der knytter sig til den klassi-
ske teori, erklerer Lewin sig enig i, at
det har en selvstzndig veerdi, at en rege-
ring kan holdes til regnskab over for val-
gerne. Han synes ogsé at vere enig 1, at
flertalsvalg (formentlig med to domine-
rende partier til felge) giver de bedste
muligheder for en sddan kontrol med det
regerende parti. Men han finder det in-
genlunde sikkert, at et sidant system ogsé
fremmer den demokratiske legitimitet. En
andring af valgsystemet kunne have be-
tydelige skadevirkninger.

Under den anden overskrift, der knyt-
ter sig til forhandlingsteorien, fremheves
modsztningsvis, at forholdstalsvalg og
parlamentarisk repraesentativitet fremmer
legitimiteten. Etpartiregeringer og store
koalitioner i sddanne systemer kan ogsd
fare en effektiv skonomisk politik, hvil-
ket en , lille regering™ derimod ikke kan.

Normativt betragtet synes dette at impli-
cere, at ,,smd* regeringer for s vidt ikke
bor dannes.

Med visse forbehold fremtrder bille-
det af svensk politik pd denne baggrund i
ganske lyse farver. Af bogens sidste si-
der fremgar dog, at der kan vre proble-
mer i, at oppositionspartier ikke blot kri-
tiserer og opponerer, men tillige i hej grad
samarbejder med regeringen: ,,Om alla
samarbetar for det i och for sig angeldgna
syftet at forbittra landets finanser - vem
bér di egentligen ansvaret? (p. 199).
Den klassiske teoris krav om ansvarlig-
hed og holden til regnskab har, antydes
det i bogens sidste stning, faet fornyet
styrke og aktualitet (for Sverige) pa grund
af EUs forhandlings- og beslutningspro-
cesser, der har drevet forhandlinger uden
reelle muligheder for ,ansvarsutkrivan-
de* fra vaelgernes side til yderligheder.

Erik Damgaard
Institut for Statskundskab
Aarhus Universitet

Ame Kommisrud, Stat, Nasjon, Impe-
rium. Habsburgmonarkiet, Tsar-Russ-
land og Sovjetunionen. Et historisk-so-
ciologisk perspektiv, Oslo: Spartacus
Forlag, 1996, 384 s., NOK 248,00.

Pa side 341 konkluderer Ame Kommis-
rud, at det ikke var nationale modsatnin-
ger, der sprengte Sovjetunionen, men at
det tveertimod var det politiske systems
kollaps p4 grund af perestrojka- og glas-
nost-politikken, som udleste de nationale
sp@ndinger. Disse spendinger ser Kom-
misrud som fremkaldt af den topstyrede
modemiseringsproces, der var det centrale
indhold i den sovjetiske udviklingsmodel.
Under Stalin medferte den stzrke politi-
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