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Politik, forvaltning og ansvar

[ en demokratisk retsstat som den danske
er det en grundleggende preemis, at der
med magt mi falge ansvar. Med udgangs-
punkt i denne pramis tages i dette num-
mer af Politica en rekke vasentlige em-
ner om indflydelse og ansvar 1 forvaltnin-
gen, om forholdet mellem embedsmand
og deres politiske chefer og om forholdet
mellem politik og administration op til
analyse og diskussion.

Nummeret indledes med artiklen
wokandalesager og embedsmandsansvar®,
hvor den lange rzkke af politisk-admini-
strative skandalesager, som den seneste
halve snes ar har veeret rig pa, analyse-
res. Skandalesagemne efterlader ikke no-
get vidnesbyrd om, at det skulle here til
dagligdagen, at danske embedsmzand med
viden og vilje begir ulovligheder. Deri-
mod kommer de til tider uheldigt afsted
pd grund af mere eller mindre kvalifice-
ret udygtighed. I retlig forstand vidner
sagerne farst og fremmest om ,,ansvaret
der forsvandt”, mens sagerne i mere prak-
tisk forstand i flere tilfaelde har haft gan-
ske betydelige konsekvenser for embeds-
mandene.

I artiklen ,,Magt uden ansvar? Offent-
lig institutionsdrift 1 nye organisations-
former* vurderer Peter Munk Christian-
sen, i hvilket omfang to af det seneste értis
vasentligste reformer i den offentlige sek-
tor - indferelse af mal- og rammestyring
og anvendelse af aktieselskabsformen -
har levet op til preemissen om, at magt
og ansvar ma folges ad. Konklusionen er,
at det kun i begrenset omfang har veret
tilfaeldet. Mal- og rammestyringsreformen
har flyttet vaesentlige kompetencer fra det
politiske niveau til de offentlige institu-

tioner, uden at det er blevet nemmere at
holde institutionerne ansvarlige for de
leverede ydelsers mengde og kvalitet.
Noget lignende kan siges om anvendel-
sen af aktieselskabsformen. P4 mindre
end ti 4r er mere end en tredjedel af sta-
tens personale blevet flyttet uden for
ministerstyret og over 1 aktieselskaber,
hvor den direkte hierarkiske styring fra
det politiske niveau er afskret, uden at
det altid er serlig klart, hvad der er kom-
met i stedet.

Johannes Due giver - p4 baggrund af
sine erfaringer som topembedsmand - i
artiklen ,, Topembedsmands politiske rid-
givning” et livsnart billede al sam-
arbejdsforholdene og magtfordelingen
mellem embedsmend, folketingspoliti-
kere og ministre. Due gor op med myten
om de gode politikere og de onde embeds-
mand, der bestemmer alt. Han tegner et
billede af en centraladministration, hvor
topembedsmandene er gvede i at begé sig
i et politisk milje, men hvor dette miljo
ogsé er praeget af uklare spilleregler og
forventninger, der let kan bringe embeds-
manden i knibe. I et fremadrettet perspek-
tiv efterlyser Due en ny politikertype, der
insisterer pa at diskutere veerdier og mil-
sztninger i stedet for at ekspedere enkelt-
sager. Fremtidens topembedsmand skal
samtidig indstille sig p en starre synlig-
hed i forhold til politikere og offentlig-
hed, med risiko for at komme 1 et krafti-
gere knitisk lys, end hvad tidligere tiders
topchefer matte tile.

Adam Wolf, der blandt andet har en
baggrund som chef for Statsministeriets
ministersekretariat, satter i sin artikel
ministerbetjeningen ind i en begrebs- og
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analyseramme, der bade tager hensyn til
det politisk-administrative systems funk-
tionelle behov og forseger at forstd livs-
betingelserne for de involverede aktorer.
Med udgangspunkt i en beskrivelse af det
politisk-administrative system og rollerne
som minister og embedsmand formulerer
Adam Wolf en razkke hypoteser om for-
andringer 1 vilkdrene for ministerbetje-
ningen i dansk forvaltning. Centralt for
dissc hypoteser star, at ministerrollen er
preeget af to forskellige rationaliteter. Pi
den ene side hensynet til en effektiv og
legitim ,,policy management™ og pa den
anden side hensynet til politiske ledelses-
og karrierebetingelser. Som et led 1 hy-
poteseformuleringen drofter Adam Wolf
afslutningsvis 1 et komparativt perspek-
tiv sporgsmilet om ,politiske embeds-
mend”, der har vakt skeptisk interesse
blandt danske embedsmand og politi-
kere. Forfatteren giver i den forbindelse
et tiltrengt bidrag til debattens afdramati-
sering.

I den danske debat om ministerstyret
og forholdet mellem politikere og em-
bedsmand er det svenske system til tider
blevet fremhzvet som et efterstrzbelses-
vaerdigt forbillede. Den svenske stats-
forvaltning adskiller sig afgerende fra den
danske derved, at der ikke i Sverige er
ministerstyre. Den svenske forfatning in-
deholder et udtrykkeligt forbud mod, at
forvaltningens politiske ledelse giver or-
drer om afgerelsen af enkeltsager vedro-
rende borgerne, Betydelige dele af den of-
fentlige drifts- og afgerelsesvirksomhed
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er 1 Sverige lagt ud i selvstendige em-
bedsverk, der ikke star | noget under-
ordnelsesforhold til den politiske ledelse.
Til gengeld er der 1 Sverige en tradition
for et steerkt individuelt embedsmands-
ansvar. [ artiklen ,,Forvaltningsteori och
forvaltningspraktik 1 Sverige™ giver Tor-
bjorm Larsson et billede af det svenske
forvaltningssystem og de indflydelses- og
ansvarsproblemer, som dette system gi-
ver anledning til.

Artiklen viser, at en svensk minister,
det manglende ministerstyre til trods, ra-
der over en razkke effektive midler til at
pivirke de forvaltende myndigheders
magtudevelse. Nir noget gar galt i den
daglige administration, kan ministeren til
gengld gi i ly af det manglende minister-
styre med det resultat, at det er embeds-
vaerkets chefer, der md undgzlde. Som
Larsson skriver, er en svensk ministers
indflydelse siledes starre end hans ansvar.
Larsson konkluderer afslutningsvis, at
mens der i Sverige er en klar tendens til
at nedtone opdelingen mellem departe-
ment og embedsvark, synes der i mange
andre lande at vaere en klar tendens til at
sage ministerens indflydelse pa den dag-
lige administration begranset. Sverige
bliver mere lig sin omverden, og omver-
denen mere lig Sverige.

Den navnte udvikling indebarer, som
Larsson papeger, en risiko for, at vi i
fremtiden vil se forvaltningsmyndigheder,
hvor ingen er parat til at tage ansvaret. -
Som temanummeret vidner om, er vi i
Danmark méske allerede godt pa ve;.



